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Objeto

INVESTIGACAO E JULGAMENTO DE POSSIVEIS INFRACOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS (ART. 7¢, INCISOS | E 11l, DO DECRETO- LEI 201/1967)

Denunciado

CICERO JOANES LEITE SAMPAIO

Comissdo Processante

DORIVAN AMARO DOS SANTOS — PRESIDENTE
EPITACIO SARAIVA DA CRUZ NETO - RELATOR
ANTENOR FRANCISCO DE AMORIM - MEMBRO

Autuacdo

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de junho do ano de 2025 (dois mil e vinte e
cinco), atendendo & determina¢Go do Presidente da Comissdo Processante — Sr. Dorivan Amaro dos
Santos — AUTUEI o Processo Administrativo sob o n? 001.18.06/2025.
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KAMILA MARIA SILVA CIDADE

Secretdria da Comissdo Processante




Estado do Ceara

Camara Municipal de Barbalha
Rua Sete de Setembro, n. 77 — Centro — CEP 63.180-000
Fone. (88) 3332.3316

DESPACHO

CONSIDERANDO a remessa, por determina¢io da Mesa Diretora da Cimara umczpa! de
Barbalha, da denuncia formulada em desfavor do Vereador CICERO JOANES LEITE
SAMPAIO, admitida em plenario, bem como dos documentos que a instruem, da ata da 45*
Sessdo Ordinaria e dos expedientes correlatos;

CONSIDERANDO, ainda, os prazos estipulados na legislagio de regéncia (Decreto-Lei n°.
201/67);

RECEBO as pegas que irdo compor o processo, determino a competente autuagdo e, em virtude
do exposto, CONVOCO imediatamente os demais integrantes da Comissdo Processante, pelo
meio mais célere, para se fazer presente na primeira reunido.

COMUNIQUE-SE, CUMPRA-SE

Palacio Luiz Filgueira Sampaio, Plenario 13 de Junho,
Sala da Comissdo Processante da Camara Municipal de Barbalha,
em 24 de junho de 2025.

iy KN SIH

N AMARO DOS SANTOS
Presrdente da Comissdo Processante



Estado do Ceara

Camara Municipal de Barbalha
Rua Sete de Setembro, n. 77 — Centro — CEP 63.180-000
Fone. (88) 3332.3316

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA MESA DIRETORA

CONSIDERANDO a decisdo do Plenédrio da Cémara Municipal de Barbalha- 2
recebimento da dentincia contra o Vereador CICERO JOANES LEITE SAMPAIO na 45°
Sessdo Ordindria do dia 18 de junho de 2025;

CONSIDERANDO os prazos legais estipulados na Legislagdo afeta a matéria,

DETERMINO o envio da dentuncia e ata da 45* Sessdo Ordindria da Cadmara Municipal de
Barbalha a2 Comissdo Processante constituida pelo Plenario, para as providéncias legais,

COMUNIQUE-SE, CUMPRA-SE

Palacio Luiz Filgueira Sampaio, Plenario 13 de Junho,
Sala da Comisséo Processante da CAmara Municipal de Barbalha,
em 24 de junho de 2025.

Tomeim Doatirr A <l @
S il ol it

Presidente Mesa Diretora da Camara Municipal de Barbalha



Estado do Ceara

- Camara Municipal de Barbalha
Rua Sete de Setembro, n. 77 = Centro — CEP 63.180-000
Fone. (88) 3532.3316

PORTARIA N° 2406001/2025/GAB/CMB

DETERMINA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA D
PARA ATUAR NA COMISSAO PROCESSANTE DURANTE O RECESSO
PARLAMENTAR.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA, Estado do Cear4, no uso
das atribuigdes legais conferidas pelo Regimento Interno e Lei Orgénica do Municipio de
Barbalha

CONSIDERANDO o Recesso Parlamentar no periodo de 23 de junho a 14 de julho de 2025
conforme determinagdo do Art. 55 da Lei Orgénica do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de convocagdo dos Vereadores para atuarem junto a
Comissdo Processante constituida na 45* Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de Barbalha,

RESOLVE:

Art. 1°. Ficam convocados durante o recesso Parlamentar os Vereadores DORIVAN AMARO
DOS SANTOS, EPITACIO SARAIVA DA CRUZ NETO ¢ ANTENOR FRANCISCO DE
AMORIM para atuarem na Comissdo Processante constituida na 45 Sessdo Ordinaria da Camara
Municipal de Barbalha, nos moldes definidos pelo Decreto-Lei 201/67, sem 6nus para o erério.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir do dia 23 de
junho de 2025.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Palacio Luiz Filgueira Sampaio, Plendrio 13 de Junho,
Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Barbalha
em 24 de junho de 2025

Tt Aot 4 ol
DORIVAN AMARO DOS SANTOS
Presidente

Céamara Municipal de Barbalha
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Antdnio Ferreira de Santana (PC do B); Cicera Bertulino de Souza (PSB);
Carlos André Feitosa Pereira (PSB).
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Antenor Francisco de Amorim (PDT); Anténio Ferreira de Santana (PC
do B); Francisco Marcelo Saraiva Neves Janior (PT).
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Cicero Joanes Leite Sampaio (PSDB); Francisco Marcelo Saraiva
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Marcus José Alencar Lima (REPUBLICANOS); José Alex Saraiva de Sa
Barreto (PT); Maria Gely de Freitas Pereira (REPUBLICANOS).
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2 ~ HISTORIA

O Diario Oficial do Poder Legislativo da cidade de Barbalha foi idealizado
pelos Servidores Efetivos do Poder Legislativo e criado pela Resolugdo No.
04/2011, no dia 30 de Maio de 2011, quando foi ao ar sua primeira edigdo. O
Diério tem por objetivo dar cumprimento ao principio da Publicidade previsto
no artigo 37 da Constituigdo Federal, além da obrigagio prevista no
Regimento Interno da Casa do Povo Barbalhense para que as matérias

legislativas fossem publicadas para dar conhecimento ao povo. O Didrio
Oficial ¢ editado, diagramado, organizado ¢ publicado pelo Centro Integrado
de Educagio e Cultura — CIEC e sob a responsabilidade de Servidores efetivos
do proprio Poder Legislativo Municipal. E-mail:

PUBLICACOES DO PODER LEGISLATIVO

| PORTARIAS ]

PORTARIA N° 2406001/2025/GAB/CMB |

DETERMINA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA DE VEREADORES
PARA ATUAR NA COMISSAQ PROCESSANTE DURANTE O RECESSO
PARLAMENTAR.

O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BARBALHA, Estado do Ceard, no uso das atribuigbes
legais conferidas pelo Regimento Interno e Lei Orgdnica do Municipio de
Barbalha

CONSIDERANDO 0 Recesso
Parlamentar no periodo de 23 de junho a 14 de julho de 2025 conforme
determinagio do Art. 55 da Lei Orgéinica do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de
convocagdo dos Vereadores para atuarem junto @ Comissdo Processante
constituida na 45° Sessdo Ordindria da Cimara Municipal de Barbalha,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam convocados durante o
recesso Parlamentar os Vereadores DORIVAN AMARO DOS SANTOS,
EPITACIO SARAIVA DA CRUZ NETO ¢ ANTENOR FRANCISCO DE
AMORIM para atuarem na Comissdo Processante constituida na 45" Sessdo
Ordinéria da Cimara Municipal de Barbalha, nos moldes definidos pelo Decreto-
Lei 201/67, sem 6nus para o erdrio.

Art. 2°, Esta Portaria entra em vigor na
data de sua publicagdio, com efeitos a partir do dia 23 de junho de 2025,

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Paldcio Luiz Filgueira Sampaio, Plendrio 13 de Junho,
Gabinete da Presidéncia da Cdmara Municipal de Barbalha
em 24 de junho de 2025

DORIVAN AMARO DOS SANTOS
Presidente
Camara Municipal de Barbalha

PORTARIA N° 2306001/2025/GAB/CMB
REPUBLICADA POR INCORRECAO

EXONERA SERVIDOR DE FUNCAO EM CARGO COMISSIONADO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

https://camaradebarbalha.ce.gov.br/diariolista



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA - CEARA.

-

DENUNCIA

(INFRAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA - DEC. LEIN2201/67)

. “E uma experiéncia eterna a de que todo homem que tem poder tende a abusar
dele; ele vai até onde encontra limites”.

Montesquieu

BRUNO SABINO DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, auténomo, RG:

s crF/VF: . cicitor no gozo dos seus direitos
politicos (vide documentagédo anexa), com inscri¢do no Titulo de Eleitor o [

312 Zona Eleitoral do Estado do Ceara, residente e domiciliado na Av. Costa Cavalcante n®
856, Apto. A, Centro, municipio de Barbalha(CE), com sucedaneo no art. 72, incisos I e Il c.c.

art. 52 e seguintes, todos do Decreto Lei n® 201/67, vem a Vossa Senhoria, com o devido .

~ respeito, apresentar DENUNCIA, pelo cometimento de infragdo politico-administrativa, em
N desfavor do Exmo. Sr. Vereador, CI 0 JO SAMP brasileiro, casado,

técnico em radiologia, no exercicio do mandato de Vereador na Camara Municipal de
Barbalha(CE), com domicilio funcional na Rua 7 de Setembro n® 77, Centro, Barbalha(CE),

pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir expoe:

1. DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA:

O art. 52 do Decreto-Lei 201/67, estabelece que:

Art. 52 O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro

nio for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:
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I - A dentncia escrita da infracdo podera ser feita por quai 1 .' ﬁeliugl;, cy«i{
exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante “eador,
ficara impedido de votar sobre a deniincia e de integrar a Comissao
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o
denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar o
quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de

votar, o qual ndo podera integrar a Comissdo processante,

Tal regramento também se aplica ao processo de cassacdo de mandato do

Vereador, por for¢a do artigo 79, paragrafo 12, do mesmo diploma normativo.

Art. 72 A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

§ 1° O processo de cassacio de mandato de Vereador é, no que couber,
estabelecido no art. 52 deste decreto-lei.

Q

Assim, qualquer cidadao podera efetuar a dentincia em face de Vereador
perante a Camara Municipal, para que esta analise a admissibilidade da acusacio e,

posteriormente, a instauracao do processo.

Na admissibilidade da denuncia, a Camara de Vereadores verificara a
consisténcia das acusagoes, se os fatos e as provas dio sustentabilidade, se os fundamentos

sao plausiveis ou, ainda, se a noticia do fato denunciado tem razoavel procedéncia.

Desta forma, o denunciante, ora subscrevente, como cidaddo do municipio
de Barbalha(CE) e no gozo dos seus direitos politicos (documentos anexos), usando do seu
direito constitucional de peticdo, vem a Vossa Senhoria, antecipadamente, pugnar pelo

conhecimento da presente denuncia, colocando-a & apreciagdo do Plenario desse Poder

Legislativo Municipal na primeira sessao ordinaria.

2.DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA DENUNCIA:

O Denunciante € brasileiro nato, cidaddo da Republica Federativa do Brasil

no exercicio dos seus direitos conferidos pela Lei Maior, conforme os documentos em anexo.

Portanto, possui plena legitimidade para apresentar a presente Dentincia.

2



O Denunciado praticou infracdo politico-administrativ *%g(évé’ sujeita 3

apuracao e sangao pela Camara Municipal, conforme restara demonstrado a‘w_p_

Em sessdo ordinaria realizada na Camara Municipal de Barbalha(CE) foi
veiculada mensagem de voz encaminhada pelo Vereador Joanes Sampaio (PSDB), através
de aplicativo de mensagem instantinea (WhatsApp), ao cidaddao identificado como
“Afonso”, em que o mesmo solicitava a “liberacdo” da entrada de pessoas junto ao Balneario

do Caldas S/A, ou melhor, seus colegas de trabalho no Hospital Sao Vicente nesta cidade.
A midia em alusao esta assim transcrita:

“Bom dia, meu amigo Afonso! Tudo bom? Joanes aqui. Ei Afonso, eu
falei com Rodrigo, também com Alex é... para autorizar a entrada de
seis ou é sele pessoas ai colegas meus aqui do Hospital Sdo Vicente,
ai eles vdo te procurar ai no domingo, viu Afonso? E.. de qualquer
maneira, pode até ligar para Rodrigo ou coisa do tipo, mas Rodrigo jd

estd sabendo e disse que tu ia estd af para receber eles.”

Referida mensagem foi colocada na referida sessdo ordindria realizada no
ambito deste Poder Legislativo Municipal podendo ser facilmente consultada, conforme

midia anexa ou, em consulta ao link da sessao abaixo:

https://www.facebook.com/share/v/19GsFQpHXm/?mibextid=wwXIfr

Em resposta a midia, o proprio parlamentar aduziu perante seus pares na

referida sessdo:

“Boa tarde a todos e a todas, mais uma vez, s6 pra me defender aqui,
eu liguei sim, tai eu falei com o Alex, eu num fui pedir a ninguém, e
com o Rodrigo, porque eu citei o nome deles dois, né? Eu perguntei se
o vereador tinha direito, por ser no balnedrio, ajudar alguém da
familia da gente, que é o que foi, e Alex disse, n@do, mande ir pro
Hotel das Fontes e falar com o Rodrigo, ai tai, e eles, inclusive, foram ld
para o Hotel das Fontes, onde estava a Rodrigo. Ai, eu perguntei para

3
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ele. Entdo, eu tenho que me defender com isso. 1‘P,.‘hj.{__sf eﬁ%&?ﬁ}w
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paguei a entrada, td aqui, eu mandei o pix. Era per

assim. Tai, se 0 nome deles ndo tivesse sido citado, beleza, mas mandei
ir por ld. Entdo, eu quero deixar claro aqui para todos que estdo
assistindo na cmera, que a intencdo ndo era essa de ndo, de usar o
equipamento publico, ndo. Eu perguntei. Inclusive foi o Rodrigo que
hoje é quem gerencia ld o Hotel das Fontes. Entdo, quero sé deixar
explicado aqui. Mas eu, vereador Rildo, mandei o dinheiro e paguei.

Porque Afonso, o cara que estava Id, disse que ndo. Simples assim.”

O Balnedrio do Caldas S/A é uma sociedade de economia mista que integra
0 patriménio do Municipio de Barbalha(CE) e, juntamente com o Estado do Cear3, detém

mais de 95% (noventa e cinco por cento) das ac¢des.

Portanto, a gestdo do citado empreendimento é de interesse publico,
especialmento porque as pessoas mencionada nos audios pelo vereador denunciado sio

colaboradores da institui¢ao e, portanto, equiparados a funcionarios piiblicos.

Observa-se, pois, que o Vereador denunciado, utilizando-se de sua funcio
publica, no exercicio do seu mandato, tentou “liberar” entradas gratuitas de pessoas a ele

ligadas, todos colegas seus de trabalho junto ao Hospital Sao Vicente.

Necessario esclarecer, que as pessoas mencionadas pelo Vereador e que
seriam beneficiadas ao chegarem na recepgio, ao ndo encontrarem o Sr. Afonso, foram
recebidas pelo colaborador da institui¢io identificado como Leandro, que ao se deparar
com a situagao prontamente contatou o gerente administrativo do Balnedrio Arli Gongalves

Leite, que de logo respondeu que nao poderia atender ao pedido do vereador,

Eis a transcricdo do audio encaminhado para o gerente administrativo

Arli Gongalves:
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“Ndo, eles chegaram aqui perguntando quem éra Afonso. Eu disse,
Afonso, ele trabalha ld no portdo do meio. Af ele d;ssg,f setg pefgﬁsd'as
que Joanes mandou entrar por aqui. Ai eu disse, pof;hé; "po'is Afonso
td Id no meio. Af eu liguei pra Afonso, Afonso disse que ninguém falou
nada com ele, disse que procurasse ou Afonso ou Rodrigo. Ai Rodrigo
ndo tem contato com ele. E Afonso ta la no meio, Afonso disse que ndo
sabe, ndo passaram nada pra ele. Ai faz o qué, cobra? Cobra meia? E o

qué? Pergunta a eles, né, o que foi que passaram? Eles ainda estdo aqui

na frente, esperando mais quatro pessoas.”
Audio Il - Arli, em resposta, diz:

Tem isso ndo, tem que pagar meia. Pode ta ta botando gente de graca

»

nao...

A conduta praticada pelo Vereador denunciado, em tentar se beneficiar do
seu cargo puablico para conseguir “vantagens’” em orgao da administragdo indireta
municipal afronta ndo s6 os principios constitucionais da administragao publica
(impessoalidade e moralidade) como viola o disposto nos incisos VIII e X do art. 42, do Dec.

Lein® 201/67, a seguir transcrito:

Art. 72 A CiAmara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupcdo ou de

improbidade a i va;

L]

11l - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Cimara ou faltar
e ibli

Pior, depois de ser barrado, na sessdo ordindria seguinte, e novamente
abusando do poder de vereador, o parlamentar convocou a diretoria do caldas para prestar
esclarecimentos, em nitido ato de intimidagdo, quando o intuito na verdade era de

emendrotar e perseguir os envolvidos.

Além de caracterizar a “quebra do decoro” parlamentar, caracterizado no
inciso I1I, do art. 72, acima transcrito, a conduta do denunciado viola os interesses do
Municipio de Barbalha(CE), sobretudo na defesa do seu patrimdnio, caracterizando crime

comum contra a administracido publica e ato de improbidade administrativa.




Oportunas, sdo as palavras do Prof. JoSE NILODE CASTRO:\ v &

!

“0 agente politico recebe do colégio eleitoral um mandato, qu :é'-"munmﬂmbh H';(e,
em razdo disso, sua conduta, tanto ativa quanto passiva, deve es ?‘Me stida de
correigdo, lisura e transparéncia de moralidade e de honorabilidade. A investidura
politica reclama do detentor do mandato comportamento incrimindvel e escorreito,

dentro dos padrées da convivéncia social,

Dessa forma, na e o Vereador utilizar-se d ra i 0
de corrupcao ou de improbidade administrativa. Nao se pautando devidamente

no exercicio de seu mandato, pode o Vereador vir a perdé-lo pela cassagdo.

A moralidade administrativa, ao lado da legalidade nas atividades piiblicas, constitui
valores impostergdveis do exercicio de toda e qualquer atividade piblica.
Desconhecer esses principios, ou maltratd-los, na conducdo dos negdcios piblicos,
evidencia comportamento desrespeitoso de quem possui a obrigacdo de preservd-los,

porque deles depositdrio, como os Vereadores.”

No mesmo contexto, afirma TITO COSTA:

“0 bem juridico posto na mira da lei é a dignidade da Camara e o decoro na
conduta publica do Vereador. A dignidade do cargo ou da entidade, ofendida pelo
procedimento do Vereador, tanto me sua vida intima quanto e sobretudo no exercicio
do mandato, assim como o decoro na acdo do Vereador, constituem, ambos, valores

que, constantemente, se cobram de homens detentores de mandato...”?

Desse modo, mostra-se incontroverso que o Sr. Vereador Joanes agiu em

clara quebra do decoro cuja conduta completa igualmente o art. 79, inciso I, do Dec. Lei n®

201/67, eis que este tentou beneficiar amigos com entradas gratuitas no balneario do

Caldas utilizando-se da sua fungdo de Vereador a quem, em tese, compete zelar pela coisa

publica e pela probidade administrativa.

As infragbes politico-administrativas estdo elencadas no art. 72 do

Decreto-Lei n® 201/1967, devem ser apuradas pelo 6rgao legislativo municipal, e seguindo

o rito ali previsto.

1 A Defesa dos Prefeitos e Vereadores em face do Dec. Lei n. 201/67. 52 Ed. rev. ampl e atual. Belo Horizonte:

DelRey 2002, pag. 252.

2 Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 42 Ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais 2002,

pag. 2015.
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O referido Decreto-Lei pretendeu proteger a mtegrmaﬁe ea regularldade
dos institutos municipais, determinando aos vereadores municipais a c‘&g:a _ﬁpdﬁ?;ao de

suas Funr;oes e o respeito aos estatutos e regulamentos locais.

Nao se pode admitir que o detentor de representatividade popular possa
agir em desacordo com sua prépria fungao que é zelar pelo patriménio pablico municipal e

manter-se de forma proba na defesa da administragao publica.

Portanto, senhor Presidente da Camara de Vereadores, nao restam
duvidas quanto a comprovacao dessas ilegalidades praticadas pelo Denunciado, sendo que

este ilibado Parlamento, certamente, ndao sera conivente com condutas ilicitas.
3. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, considerando que a conduta do Vereador denunciado
completa o disposto no art. 72, incisos | e Il do Dec. Lei n® 201/67, requer a V. Exa. a

adogdo das seguintes providéncias legais:

(i) 0 recebimento e processamento da presente denuncia, seguindo o rito

estabelecido pelo Decreto-Lei n® 201/67, e conforme a Constituicao Federal;

(ii) Apés o protocolo, seja a denuncia lida na primeira sessao e submetida sua

aceitacdo ao plenario desta Casa Legislativa;

(iii) Caso aceita, seja constituida, na mesma sessdao, a Comissao Processante,
composta por trés vereadores, sorteados dentre os desimpedidos, obedecendo-

se a proporcionalidade partidaria;

(iv) Apés instalagdo da Comissdo Processante, seja notificado o Senhor Vereador
para apresentar defesa prévia, por escrito, e indicar as provas que pretende

produzir, podendo arrolar até dez testemunhas;

(v) Com a defesa, seja emitido parecer da Comissao Processante sobre o

prosseguimento ou ndo, submetendo o feito ao plenario;
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(vi) Sendo votado o prosseguimento da dentncia, seja determiﬁa'(i) o0 inicio da
instrucdo, designando os atos, diligéncias e audiéncias. que .se fizerem

necessarios para depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas;

(vii) Seja oportunizada ao denunciado a apresentacao de razdes finais, no prazo legal,

e emitido o parecer final da Comissao Processante;

(viii) Ao final, seja julgada procedente a dentncia, em sessdo de julgamento no
plenario desta Casa Legislativa, com a competente perda do cargo de Vereador e

expedi¢do do respectivo Decreto Legislativo de Cassacdo do mandato do

Senhor Cicero Joanes Leite Sampaio, comunicando-se referida decisio ao
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara - TRE/CE e Ministério Publico do

Estado do Ceara para as devidas providéncias.

Nestes termos,

pede deferimento.

Barbalha(CE), 16 de junho de 2025.

) (ol LS % .

Bruno Sabino dos Santos

CPF/MF: IR
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ATA NOTARIAL solicitada por ARLI GONGALVES LEITE, forma expressa

=: E abaixo, como adiante se verifica:

:E;AIBAM, quantos esta Piublica Escritura, que aos cinco dias do més de junho do
ano de dois mil 'e vinte e cinco (05/06/2025), neste Cartério Machado - 2°
Oficio, instalado na Rua S&@o Francisco, n.%246, Centro, na cidade de Juazeiro
do Norte, Estado do Ceara, em serventia cujos servicos a mim foram regularmente
delegados pelo Poder Publico Estadual, eu, Paulo de Tarso Gondim Machado,
Tabelido Substituto, lavro a presente Ata Notarial em decorréncia da solicitacdo
do Sr. ARLI GONCALVES IEITE, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob
n.°037.709.963-56, portador da carteira nacional de habilitagdo registro
n.°04782625361 expedida pelo Detran-CE, na qual consta a cédula de identidade
n.°2006029213517 expegfha' pela SSP/CE, (filho de Anténio Goncalves Lopes e Ozana
Leite Cavalcante), nascido aos 02/02/1990, naturdl de Barbalha/CE, residente e
domiciliade no Sitio Piquete, n.®65, bairro Caldas, Zona Rural na cidade de
Barbalha-CE, de passagem por esta cidade, endereco eletrbnico:
arlileite@gmail.com, telefone para contato: (88) 8130-9982. Estando presente,
declara-se apta a exercer, pessoalmente, este ato da vida civil, bem como, que
ndo incorre em qualquer das hipéteses legais de incapacidade, mesmo gque
transitérias, e ainda, por ter se identificado com documentos publicos originais
de identificagdo supra mencionados, estes, pela fé ptublica que ostentam, aliados
as declaracdes acima, autorizam-me atestar com fé publica a mim atribuida por
Lei, a sua lidentidade e capacidade juridica, razdo pela qual, reconhego a
identidade do comparecente e capacidade, nos| termos do art. 215 § 5° do Cédigo
Civil Brasileiro, o qual declara que comparecer, de livre e esponténea vontade,
em pleno uso e gozo de suas faculdades mentais, conforme se inferiu do acerto e
seguranga com que respondeu as perguntas que lhe foi formulada, do que dou fé.
A parte solicitante, entdo, pediu-me que verificasse o seguinte: PRIMEIRO - 1)
Que acessando a REDE SOCIAL denominada de WHATSAPP, a partir do fone do
solicitante pelo numero (88)8130-9982, me foram indicadas e capturadas trés (03)
prints de imagens contento perfil e mensagens mantidas com o fone (88)8111-7356,
cujo perfil externa o nome “Leandro Balneario”. Para constarem da presente ata,
juntamente com cinco (05) &udios os gquais, informamos que estdo a disposicdo
para serem acessados em sua integra no seguinte endereco eletrdnico:
https://cartoriomachado.net.br/escritura/2/oficio/sdm downloads/ata-arli-
goncaliﬁes/.Que para ACESSAR OS AUDIOS se faz necessario usar a SENHA: 893147,

na forma abaixo:

‘de

Este documento encontra-se armazenado digitalmente, amparado no PROVIMENTO N2 8/2014 CGICE Art, 343 pardgrafo Gnico e Lei N2 13.709 de 24 de Agosto de 2018 LGPD.

Para conferéncia

R g

i L)

i‘l'tm 'iﬁmfﬁh;'_n’h‘:y:. o

aen

gy

:..n'l‘

Rua Sa@o Francisco, 246 | Centro | Juazeiro do Norte | CE | CEP: 630];)-215
Fixo: (88) 3511-1518 WhatsApp: (88) 3512-1313 | jnpaulo@uol.com.br | www.carteriomachado.com.br




(88)B130-9982 e

dos numeros

Imagens dos PERFIS DO WHATSAAP dos referi

(88)8111-7356:
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Olicio
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32 e informaro todigo: 22425058

squisar

5

escritura/2/oficio/sdm _download

Notificagoes

Visibilidade de midia

Criptografia

Este documento encontra-se armazenado digitalmente, amparado no PROVIMENTO N¢ 8/2014 CGICE Art. 343 paragrafo (nico e Lei N® 13.709 de 24 de Agosto de 201-8 LGPD

Para conferéncia de au'tentmo.essar: https://cartariomachado.net . br

orta - CE 3
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RUG S80 Francisco. 246 | Centro | Juazeiro do Norte | CE | CEP: 63010-215
Fixo: (88) 3511-1518 WhatsApp: (88) 3512-1313 | jnpaulo@uol.com.br | www.carferiomachado.com.br
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2) Imagens escolhidas pela parte solicitante dos DIALOGOS mantido através do

numero da solicitante, (88)8130-9982 com o (88)8111-7356, que apds capturadas,

faco constar abaixo:

13:44 ® -

@; Leandro Balneario 18 e

Tem um pessoal de Joanes aq
Libera né
Nao cobrar meia

Ele falou com quem?

CGICE Art. 343 paragrafo Gnico e Lei N® 13.709 de 24 de Agosto de 2018 LGPD.

ds/005232 e informar o codigo: 22425058

downioa

5;"_. P Lt

Pode barrar

E pra pagarem meia

escritura/2/oficio/sdm

1,5%

ontra-se armazenado digitalmente, amparado no PROVIMENTO Ne

C

Para conferéncia de autenticidade acessar: hitps://cartoriomachado.net.br,

Este documento

gﬁancmo 24y Juazeito 4o Nogs - CE 4
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SEGUNDO - DO ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a constai
presente Ata Notarial, dela fazendo constar as imagens e audios que
foram publicados na rede social acima referida. TERCEIRO - DO
ENCERRAMENTO: Que para constar, lavro a presente Ata Notarial, para
os fins e efeitos previstos no art.384 do Cédigo de Processo Civil
Brasileiro e de acordo com a competéncia que me confere a Lei n°® 8.935,
de 18/11/1994, em seus incisos III dos arts. 6° e 7°. Depois de
lavrada, esta ata é lida em voz alta, achada conforme e assinada pelo
solicitante e por mim Tabelido Substituto, Cicero Alberto Gondim
Machado, que, pessoalmente lavrei e DOU FE. Sendp lida' e  achada
conforme, a solicitante aceita e assina por ser a expressdo da verdade,
Os outorgantes e outorgados autorizam a coleta de seus dados em vigor
da Lei Geral de Protecdo de Dados de n.°13.709, de 14 de Agosto de
2018, as partes declaram: 1) Submete (m) seus dados pessoais
voluntariamente; 2) Esté(do) ciente(s) de que  0s dados serdo
fornecidos aos sistemas de alimentagdo obrigatéria, com DOI, CENSEC e
similares, por imposigdo normativa; e 3) Dado o carater publico dos
atos notariais, esta(do) ciente(s) que podera ser fornecida certidao
deste instrumento a terceiros. Eu, (Annie Stephanie Oliveira de Souza)
cartoraria digitei com base nos documentos apresentados e conferidos.
Gondim Machado, Tabelido Substituto, subscrevo. (**) ARLI
L4 conforme original a que me reporto. Em testemunho
da verdade, assino em publico e raso, dou fé. Juazeiro
do Norte - CE, '05 de junho 2025.

RV (e

- Tabelido de Notas

Rua S&o Francisco, 246 | Centro | Juazeiro do Norte | CE | CEP: 63010-215
Fixo: (88) 3511-1518 WhatsApp: (88) 3512-1313 | jnpaulo@uol.com.br | www.cartoriomachado.com.br
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PARECER 034/2025

SOLICITANTE: Presidente da Camara Municipal de Barbalha/CE.

ASSUNTO: Dentincia contra parlamentar.

.  RELATORIO

Submete-se a apreciacio da Procuradoria-Geral da Camara Municipal de
Barbalha, dentncia subscrita por eleitor barbalhense, devidamente protocolada no setor
competente da Casa Legislativa, em 18 de junho de 2025, as 09:47h, em desfavor do vereador
Cicero Joanes Leite Sampaio, por suposta quebra de decoro parlamentar e atos de corrupgdo,

solicitando o seu recebimento e, ao final, a cassacdo do edil.

Em sintese, é o relatorio.

Il.  ANALISE JURIDICA

Antes de tudo, registro que o processo de cassagdo do mandato eletivo de
vereador, por infracdes politico-administrativas, deve observar o disposto no Decreto-Lei n? 201

/67, conforme o entendimento sumulado pelo STF (Simula Vinculante n2 46).

Especificamente quanto ao rito processual a ser adotado, preconiza o artigo 79,
paragrafo 12, do Decreto-Lei 201/1967 que se aplica o regramento descrito no Art. 52 do

diploma normativo em comento. Sendo, vejamos:

Art. 72 A Cémara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a prética de atos de corrupg¢do ou de improbidade
administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Jll - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Cémara ou faltar com o decoro
na sua conduta publica.

§ 12 O processo de cassagdo de mandato de Vereador €, no que couber, o estabelecido
no art. 52 deste decreto-lei.
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Por relevante, convém transcrever os incisos | e Il do dispositi

quais especificam os requisitos e procedimentos para o recebimento. In verbis

definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo
pela legislagdo do Estado respectivo:

! - A deniincia escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a exposigéo
dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de
votar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for o Presidente da Cdmara, passard a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votard se necessdrio para
completar o quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de
votar, o qual ndo poderd integrar a ComissGo processante.

Il - De posse da dendncia, o Presidente da Cémara, na primeira sess@o, determinard sua
leitura e consultaré a Cémara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo
voto da maioria dos presentes, na mesma sessGo serd constituida a Comisséo
processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegeréo,
desde logo, o Presidente e o Relator.
Nesse particular, a inicial apresentada cumpre os requisitos formais e materiais.
Pois redigida de modo claro, por cidaddo legitimado, residente e eleitor no Municipio de
Barbalha, em pleno gozo de seus direitos, onde se permite identificar os fatos imputados e as

fontes de prova que a instruem, exemplo a ata notarial, dudios, videos e imagens.

Logo, entendemos que a denuncia possui os elementos necessarios para ser

submetida a deliberagdo do Plenario.

Cumpre-nos informar, no entanto, que o Vereador Jodo llanio Sampaio possui
parentesco em linha reta colateral (irmdo) com o parlamentar Cicero Joanes Leite Sampaio, alvo
de denuncia. Assim, em respeito aos principios da impessoalidade, moralidade e legalidade
administrativa, de indole constitucional, e no intuito de prevenir arguicdes de nulidades,
decorrente da quebra de parcialidade/neutralidade ou mesmo conflito de interesses, sugere-se
o afastamento do vereador presumidamente impedido de atuar em todos os atos processuais

relacionados a esta dentincia.

Assim, por excesso de zelo, e para garantir a regularidade dos trabalhos, o

qudrum minimo das votagbes e representatividade partidaria, necessario se faz algumas

ponderagdes e diligéncias.

{8 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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BARBALHA

. CONCLUSAO

Ante o exposto, este parecer juridico recomenda, concomitantei{l@nte que se

adotem as seguintes providéncias, COM A MAXIMA URGENCIA: \ "’*‘ »fg

1. Incluir a dentncia em pauta, para andlise do Plendrio, respeitando o rito

definido no Decreto-Lei n? 201/67.

2. Notificar o Vereador Jodo llanio Sampaio para que diga se reconhece o
impedimento suscitado em razdo do lago sanguineo com o denunciado e,
em caso positivo, convocar o Senhor Anténio Hamilton Ferreira Lira,
primeiro suplente do PSB, a fim de assumir a vaga e participe dos atos

processuais.

Este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a

decisdo do gestor.

SMJ, a consideragao superior.

Barbalha (CE), 18 de junho de 2025

S
ila Maria Silva Cidade

Procuradora Geral Legislativo
OAB/CE n2 47.502

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br

u@camaradebarbalha .
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NOTIFICAGAO N. 001/2025

Barbalha/CE, 18 de junho de 2025.

Ao Senhor
Veteador Jodo Ildnio Sampaio
Gabinete Parlamentar

Assunto: Reconhecimento de possivel impedimento em processo de cassagdo parlamentar .
Prezado Senhor,

Tendo em vista a dentncia apresentada por eleitor deste Municipio contra o Vereador Cicero Joanes Leite
Sarapaio, por suposta pritica de atos de corrupgio e quebra de decoro parlamentar, protocolada em 18 de junho de
2025, informamos que foi emitido o Parecer Preliminar n.° 034/2025, da lavra da Procuradoria-Geral da Cimara
Municipal.

Conforme consta do referido parecer, Vossa Exceléncia possui vinculo de parentesco consanguineo em linha
colateral (irmio) com o denunciado, o que poderi configurar impedimento para atuar nos atos processuais
relacionados i dentincia, 2 luz dos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e legalidade
administrativa, bem como para prevengio de eventuais nulidades por quebra de imparcialidade.

Dessa forma, notificamos Vossa Exceléncia para que se manifeste formalmente quanto 20 reconhecimento ou nio
do impedimento suscitado.

Em caso afirmativo, esta Presidéncia adotara as medidas cabiveis para a convocagio do suplente do partido (PS%
garantindo a regularidade do processo e dos atos processuais relacionados a esta dentincia, com base no art. 5%, I,
decreto-lei 201/67.

Sem mais para © momento, fenovo votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Presidente da Cimara Municipal de Barbalha

REccHIPr Er- 418/p4/ 2008, 4254
# ST e f/m/:sa‘-pzfmc,ﬁ'&?f D FARECT/L FREL 11771 P AT

/f? G’gﬁl/apfz/rf'w %’er.% DE /[ ey HWECT A p e
IMPEPT e/ Z1>, Hrt VIR E D7 BOsr. DE LAy
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CAMARA uu-;unwuu
BARBALHA

CONVOCACAO DE SUPLENTE DE VEREADOR "! LI T
(BASE-LEGAL: Decreto-Lei n? 201/67. Art. 52, Inc. I e ll) -3

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA, no uso de suas atribuicGes egais,
e com esteio no Decreto-Lei n2 201/67 (artigo 59, inciso Il), convoca o Sr. ANTONIO HAMILTON
FERREIRA LIRA, na condi¢do de Primeiro Suplente do Partido Socialista Brasileiro - PSB,
para assumir, temporariamente, a vaga pertencente ao vereador JOAO ILANIO SAMPAIO,
impedido de votar na admissibilidade e de atuar nos demais atos do processo de cassagao
de mandado eletivo, em virtude do parentesco em linha reta colateral (irmdo) do
parlamentar Cicero Joanes Leite Sampaio (CF. Art. 37, caput), alvo de denuncia subscrita por
eleitor barbalhense e, com isso, participar do escrutinio da sessdo de recebimento e do
posterior julgamento, preservando-se o quorum da edilidade. Esclarecgo, por oportuno, que o
convocado deve se apresentar, no ato da posse, copias dos seguintes documentos: RG; CPF; .
comprovante de residéncia; titulo de eleitor; ultimo comprovante de votacdo; diploma da
justica eleitoral e declaragdo de ndo acumulagao de cargos publicos.

Palécio Luiz Filgueira Sampaio, Plenério 13 de Junho,
Camara Municipal de Barbalha.
18 de julho de 2025.

-

DORIVAN A O DOS SANTOS
Presidente 7€ A 3

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br

@0 @ @camaradebarbalha



Republica Federativa do Brasil
Justica Eleitoral

O Presidente da wAm ,_cam m_m;oqm_ no uso das mq_cc_momm n:m lhe
confere o art. 215 do Cddigo m_m_ﬁoqm_ A_.m_ n. 4.737, de 15 de julho de 1965), tendo em
vista a proclamacado dos resultados das m_m_nomm de 6 de outubro de 2024, expede o
diploma de 1° Suplente de Vereador do _<_c:_o_u_o de BARBALHA a ANTONIO
HAMILTON FERREIRA LIRA, eleito _um_o PARTIDO PSB, por ter obtido 1.185 votos
preferenciais, 'do total de 42.262 <Q8m <m_aom oo:ﬁoqam Ata Geral das Eleigoes.

BARBALHA, 17 de Q_o._\_mxaca de 2
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Ata da 45° Sessdo Ordinéria do 1° Perfodo Legislativo da Camara Municipal de Barbalha no
ano de 2025.

Presidéncia: Dorivan Amaro dos Santos
Vereador Licenciado: José Alex Saraiva de Sa Barreto

As 17h16min (dezessete horas e dezesseis minutos) do dia 18 (dezoito) de junho do ano de
2025 (dois mil e vinte e cinco), no Plenério da Camara Municipal de Barbalha, Estado do Cears,
sito 2 Rua Sete de setembro, 77 — Centro, nesta Cidade de Barbalha-CE, onde presentes estavam
os seguintes Vereadores: André Feitosa, Antonio Ferreira de Santana, Antenor Francisco
de Amorim, Cicera Bertulino de Souza, Cicero Joanes Leite Sampaio, Dorivan Amaro dos
Santos, Epitdcio Saraiva da Cruz Neto, Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles, Francisco
Marcelo Saraiva Neves Jinior, Jodo IlAnio Sampaio, Marcus José Alencar Lima, Maria
Gely de Freitas Pereira, Matheus Cleber Saraiva Gongalves e Odair José de Matos. O
Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, constatou que havia nimero legal de Vereadores e
nos termos do inciso XXV, letra “C”, do art. 32 do Regimento Interno, declarou aberta a Sessdo,
convidando o Vereador Jodo Ildnio Sampaio, para fazer a ORACAO DO DIA. Neste
momento, o Presidente da Cémara Municipal de Barbalha, Dorivan Amaro dos Santos,
convida o Suplente de Vereador, Vicente Eugénio Pereira, devidamente diplomado e
convocado, nos termos do Art. 32, XXI e Art. 87, § 1°, do Regimento Interno, para tomar posse
como Vereador Municipal, na vaga do Vereador licenciado por interesse particular, José Alex
Saraiva de Sa Barreto. O Sr. Vicente Eugénio Pereira, nos termos dos Art. 11, e Art. 12 do
Regimento Interno, faz seu juramento perante o Plenério da Cadmara Municipal de Barbalha.
Em seguida, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, nos termos do Art. 32, XIX do
Regimento Interno, declara empossado o Vereador Vicente Eugénio Pereira. Em seguida, nos
termos do Art. 144 do Regimento Interno, o Presidente passou a Palavra para o 2° Secretério,
Vereador Marcus José Alencar Lima, para fazer a LEITURA DO MATERIAL DE
EXPEDIENTE: CORRESPODENCIAS: Oficio N° 343/2025 da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio N 1803007/2025, referente ao
Requerimento N°275/2025 de autoria do Vereador Rildo Teles. Oficio N° 344/2025 da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Plblicos, em resposta ao oficio N
1103006/2025, referente ao Requerimento N©242/2025 de autoria do Vereador Joanes
Sampaio. Oficio N° 345/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos,
em resposta ao oficio N 0702033/2025, referente ao Requerimento N°138/2025 de autoria do
Vereador Odair José de Matos. Oficio N° 346/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos, em resposta ao oficio N 1402019/2025, referente ao Requerimento
N°169/2025 de autoria do Vereador Joanes Sampaio. Oficio N° 347/2025 da Secretaria
Municipal de Infraestrutura € Servigos Publicos, em resposta ao oficio N° 1402015/2025,
referente ao Requerimento N°166/2025 de autoria do Vereador Antdnio Ferreira. Oficio N°
348/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio
N°1402004/2025, referente ao Requerimento N°162/2025 de autoria do Vereador Odair José.
Oficio N° 349/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura Servigos Publicos, em resposta
a0 oficio N 1402001/2025, referente ao Requerimento N°160/2025 de autoria do Vereador
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Odair José. Oficio N° 350/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos,
em resposta ao oficio N°1 102027/2025, referente ao Requerimento N°158/2025 de autoria do
Vereador Dorivan Amaro. Oficio N° 351/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos, em resposta ao oficio N°1102024/2025, referente ao Requerimento
N°156/2025 de autoria do Vereador Joanes Sampaio. Oficio N° 352/2025 da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta 2o oficio N°1102014/2025,
referente ao Requerimento N°153/2025 de autoria da Vereadora Gely. Oficio N° 353/2025 da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Plblicos, em resposta ao oficio
N°1102024/2025, referente ao Requerimento N°152/2025 de autoria do Vereador Antenor
Amorim. Oficio N° 354/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura Servigos Publicos, em
resposta ao oficio N°1102027/2025, referente ao Requerimento N°152/2025 de autoria do
Vereador Matheus Saraiva. Oficio N° 355/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos, em resposta ao oficio N°0702030/2025, referente ao Requerimento
N°141/2025 de autoria do Vereador Marcus Alencar. Oficio N° 356/2025 da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio N°1802014/2025,
referente ao Requerimento N°192/2025 de autoria do Vereador Alex Saraiva. Oficio N°
357/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio
N°1802010/2025, referente ao Requerimento N°188/2025 de autoria do Vereador Joanes
Sampaio. Oficio N° 358/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos,
em resposta ao oficio N°1802007/2025, referente ao Requerimento N°187/2025 de autoria do
Vereador Joanes Sampaio. Oficio N° 359/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos, em resposta a0 Requerimento N°1 88/2025 de autoria do Vereador Matheus
Saraiva. Oficio N° 360/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura Servigos Publicos, em
resposta ao oficio N°1402036/2025, referente ao Requerimento N°182/2025 de autoria do
Vereador Alex Saraiva. Oficio N° 361/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos, em resposta ao oficio N°1402034/2025, referente ao Requerimento
N°181/2025 de autoria do Vereador Alex Saraiva. Oficio N° 362/2025 da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio N°1402029/2025, referente ao
Requerimento N°178/2025 de autoria da Vereadora Gely. Oficio N° 363/2025 da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Piblicos, em resposta ao oficio N°1403013/2025,
referente ao Requerimento N°265/2025 de autoria da Vereadora Gely. Oficio N° 364/2025 da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio
N°1403011/2025, referente ao Requerimento N°178/2025 de autoria da Vereadora Gely. Oficio
N° 365/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao
oficio N°2802008/2025, referente ao Requerimento N°223/2025 de autoria do Vereador
Antdnio Ferreira. Oficio N° 366/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, em resposta ao oficio N°2502010/2025, referente ao Requerimento N°221/2025 de
autoria do Vereador Dorivan Amaro. Oficio N° 367/2025 da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio N°2502002/2025, referente ao
Requerimento N°217/2025 de autoria do Vereador Antonio Ferreira. Oficio N° 368/2025 da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio
N©2402009/2025, referente ao Requerimento N°21 1/2025 de autoria do Vereador Antonio
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Ferreira. Oficio N° 369/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em
Tesposta ao oficio N°2002007/2025, referente ao Requerimento N°206/2025 de autoria da
Vereadora Cicera Bertulino, Oficio N° 370/2025 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Ptblicos, em Irésposta ao oficio N°2305007/2025, referente ao Requerimento
N°457/2025 de autoria da Vereadora Gely. Oficio N° 371/2025 da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos, em resposta ao oficio N°2305004I2025, referente ao
Requerimento N°457/2025 de autoria do Vereador Rildo Teles, PROPOSICOES: Projeto de
Lei N° 33/2025, de autoria do Vereador Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles, que dispde
sobre a recomposicéo de vias publicas danificadas por intervengdes realizadas por empresas
concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas de servigos publicos, estabelece critérios
técnicos, responsabilidades, penalidades administrativas e d4 outras providéncias. Projeto de
Resolugiio N° 20/2025, de autoria do Vereador André Feitosa, que confere Titulo de cidaddo
Barbalhense a Personalidade que indica e d4 outras providéncias, Parecer N° 27/2025 da
Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Le islacdo Participativa favoravel a
tramitag&o do Projeto de Leij N° 30/2025, de autoria do Vereador Expedito Rildo Cardoso
Xavier Teles, que dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagdo prévia a populagdo, o reparo
de calgadas e vias publicas, a poda de 4rvores e outras providéncias relacionadas atuacdo da
concessiondria de energia elétrica no Municipio de Barbalha. Parecer N° 07/2025 da Comissio
Permanente de Orcamento Financas e Defesa do Consumidor favorsve] & tramitac3o do
Projeto de Lei N° 30/2025, de autoria do Vereador Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles,
que dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagfo prévia a populagdo, o reparo de calgadas e
vias piiblicas, a poda de 4rvores ¢ outras providéncias relacionadas a atuagdo da concessionaria
de energia elétrica no Municipio de Barbalha, Parecer N° 03/2025 da Comissdo Permanente
de Orcamento e Defesa do Consumidor favorgvel a tramitagdo do Projeto de Lei N° 30/2025,
de autoria_do Vereador Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles, que dispde sobre a

Constituiciio, Justica e Legislacio Participativa, favoravel tramitagdo do Projeto de

Indicaciio N° 05/2025, de autoria do Vereador Dorivan Amaro dos Santos, que institui a

Municipal de Barbalha e d4 outras providéncias. Parecer N° 05/2025 da Comissio
Permanente de Educacio, Saude e Assisténcia favordvel a tramitagdo do Projeto de
Indicacdio N° 05/2025, de autoria _do Vereador Dorivan Amaro dos Santos, que instituj a
Coleta Seletiva solidria no dmbito da Administragfio Publica do Executivo e Legislativo
Municipal de Barbalha e d4 outras providéncias. Requerimento N° 515/2025, de autoria do
Vereador Matheus Cleber Saraiva Gongalves, requer que seja enviado oficio & Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos solicitando a realizagdo de manutengéo
paliativa na estrada que dé acesso ao Sitio Betdnia. Requerimento N° 516/2025 de autoria do
Vereador Matheus Cleber Saraiva Gonealves, requer que seja enviado oficio a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, com cOpia ao Prefeito Municipal, Dr.
Guilherme Saraiva, solicitando a realizagdo de estudo técnico visando a execugdo de Mutirdes
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de limpeza nos Bairros da nossa cidade. Requerimento N° 521/2025 de autoria do Vereador
Matheus Cleber Saraiva Gonealves requer que seja enviado oficio & Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Piblicos, com cépia ao Prefeito Municipal, Dr. Guilherme Saraiva,

solicitando o conserto do calgamento no Sitio Engenho do Meio, localizado no Distrito da
Arajara. Requerimento N° 522/2025, de autoria do Vereador Expedito Rildo Cardoso
Xavier Teles, requer que seja enviado oficio ao Demutran solicitando que seja colocado um

semdforo na bifurcagdo da CE-293, que liga a cidade de Barbalha a Missio Velha, com a
Avenida Costa Cavalcante, pois o transito ficou bastante conturbado, principalmente nos
hordrios de pico. Requerimento N° 523/2025, de autoria do Vereador Expedito Rildo

Material de Expediente, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, informa ao Plenério que,
na manhé de hoje, as 09:47, o Sr. Bruno Sabino dos Santos protocolou dentincia em desfavor
do Vereador Cicero Joanes Leite Sampaio, com fulcro no Decreto-Lei 201/67, referente a

distribuam c6pia da Dentincia e documentos inclusos, a cada um dos Vereadores e Vereadoras
presentes. Logo ap6s, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, convida a Procuradora-Geral
da Camara Municipal de Barbalha, Dra. Kamila Maria Silva Cidade, para esclarecer questdes
Processuais relativas ao rito a ser observado nas hipéteses de Processos de Cassagdo de Mandato
pelas Camaras Municipais, Apés a fala da Procuradora-Geral da Cémara Municipal de
Barbalha, Dra. Kamila Maria Silva Cidade, o Presidente passou a palavra aos Vereadores para
que pudessem apresentar suas dividas acerca do procedimento. Fizeram uso da palavra os
seguintes Vereadores: Cicero Joanes Leite Sampaio, Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles
e Odair José de Matos. Apresentado os devidos esclarecimentos pela Procuradora-Geral da
Camara Municipal de Barbalha, Dra. Kamila Maria Silva Cidade, o Presidente, Dorivan
Amaro dos Santos, passou a Palavra para o 2° Secretério, Vereador Marcus José Alencar
Lima, para fazer a leitura, na integra, da Dentincia formulada pelo Sr. Bruno Sabino dos Santos,
em desfavor do Vereador Cicero Joanes Leite Sampaio, referente ao cometimento, em tese,
de Infragdes Politico-Administrativas. Concluida a leitura integral da dentincia, o Presidente,
Dorivan Amaro dos Santos, informa ao Plendrio que, por orientagdo da Procuradoria da
Camara Municipal, 0 Vereador Jodo Ildnio Sampaio foi instado a se manifestar acerca de
possivel impedimento, haja vista ser irmao do Vereador denunciado, Cicero Joanes Leite
Sampaio. Em resposta a notificagdo, o Vereador Jodo Ildnio Sampaio, declarou o seu
impedimento. Em seguida, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, solicita ao 2° Secretério,
Vereador Marcus José Alencar Lima, para fazer a Leitura, na integra, da citada notificagdo,
assim como, da Resposta do Vereador, Jodo Ilanio Sampaio. Apés a Leitura, o Presidente,
Dorivan Amaros dos Santos, coloca para apreciagdo e votagdo do Plendrio o Impedimento do
Vereador Jodo Ilanio Sampaio. Por unanimidade dos Vereadores, o Plendrio da Camara
Municipal ratificou o pedido de Impedimento do Vereador J odo Ildnio Sampaio. Em seguida,
apos a ratificagdo do Impedimento do Vereador Jodio Ilénio Sampaio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, convida o Suplente do Vereador
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impedido, o Sr. Antonio Hamilton Ferreira Lira, devidamente diplomado e convocado, para
tomar posse como Vereador da Cdmara Municipal de Barbalha, apenas para os atos referentes
a denuncia, com base no art. 5° I, do decreto-lei 201/67, em virtude do impedimento do
Vereador, Jodo IlAnio Sampaio. O Sr. Antonio Hamilton Ferreira Lira, nos termos dos Art.
11, e Art. 12 do Regimento Interno, faz seu juramento perante o Plenario da Cdmara Municipal
de Barbalha. Em seguida, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, nos termos do Art. 32,
XIX do Regimento Interno, declara empossado o Vereador Anténio Hamilton Ferreira Lira.
Logo apds, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, seguindo o rito legal do processo, deu
inicio & votacdo do recebimento da Dentncia por infragéo Politica-administrativa em desfavor
do Vereador Cicero Joanes Leite Sampaio. O Presidente, informa ao Plendrio que a votagéo
da aceitag@o ou rejei¢do da Denuncia dar-se-4 por votagdo nominal, aberta e verbal, respeitando
a ordem alfabética dos vereadores. Votagc8o da Aceitacdo da Dentincia por infragfio Politica-
administrativa em desfavor do Vereador Cicero Joanes Leite Sampaio: Dentncia ACEITA
com a seguinte Votagdo: 12 (doze) Votos Favoraveis ao aceitamento da denuncia; 3 (trés) Votos
Contrérios ao aceitamento da dentincia. Votaram favoréveis ao recebimento da Dentincia os
Seguintes Vereadores: André Feitosa, Antonio Ferreira de Santana, Antonio Hamilton
Ferreira Lira, Cicera Bertulino de Souza, Dorivan Amaro dos Santos, Epitdcio Saraiva
da Cruz Neto, Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles, Francisco Marcelo Saraiva Neves
Jinior, Marcus José Alencar Lima, Maria Gely de Freitas Pereira, Odair José de Matos
e Vicente Eugénio Pereira. Votaram contrdrios ao recebimento da dentncia os Seguintes
Vereadores: Antenor Francisco de Amorim, Cicero Joanes Leite Sampaio e Matheus
Cleber Saraiva Gongalves. Depois de aprovado o recebimento da Dentincia, o Presidente,
Dorivan Amaro dos Santos, convida a Procuradora-Geral da Cdmara Municipal de Barbalha,
Dra. Kamila Maria Silva Cidade, para esclarecer os atos processuais seguintes do Processo de
Cassagdo. Apds a fala da Procuradora-Geral, foi realizado, mediante sorteio, e respeitando a
proporcionalidade dos Partidos representados na Cdmara Municipal de Barbalha, a escolha dos
Vereadores que integrario a Comissdo Processante responsdvel por investigar e dar
continuidade ao Processo de Cassagdo em Desfavor do Vereador Cicero Joanes Leite
Sampaio. Em sorteio, realizado no Plenario da Cdmara Municipal de Barbalha, na presenga do
denunciado, que inclusive indicou o Vereador Matheus Cleber Saraiva Gongalves para retirar
os nomes das urnas, foram sorteados os seguintes Vereadores para formar a Comisso
Processante: Dorivan Amaro dos Santos — PT; Epiticio Saraiva da Cruz Neto -
Republicanos; Antenor Francisco de Amorim — PDT. Em seguida, o Presidente, Dorivan
Amaro dos Santos, suspende a Sessdo por 5 minutos, para que a recém formada Comissdo
Processante deliberasse e elegesse o seu Presidente e Relator. Apés reunido da Comissdo
Processante, foram escolhidos, por unanimidade, os Vereadores Dorivan Amaro dos Santos,
como Presidente da Comissdo Processante, e Epitdcio Saraiva da Cruz Neto, como Relator
da Comissdo Processante. Neste momento, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, agradece

o comparecimento do Vereador convocado Antdnio Hamilton Ferreira Lira, ¢ solicita o
retorno do Vereador Jodo Ildnio Sampaio ao Plendrio da Camara Municipal de Barbalha,

retornando ao seu acento como Vereador Municipal. ORDEM DO DIA: Projeto de Lei N°
30/2025, de autoria doVereador Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles, que dispde sobre a
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obrigatoriedade de comunicagdo prévia a populagdo, o reparo de calgadas e vias pubhcas, a
poda de 4rvores e outras providéncias relacionadas & atuag@o da concessionéria de energia
elétrica no Municipio de Barbalha, em discussdo. Sendo Aprovado' por unanimidade dos
Vereadores Presentes: 14 (quatorze) Votos Favordveis. Subscreveram o Projeto de Lei N°
30/202S, de autoria do Vereador Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles, os seguintes
Vereadores: Francisco Marcelo Saraiva Neves Junior, Vicente Eugénio Pereira, Odair José de
Matos, Antdnio Ferreira de Santana, Matheus Cleber Saraiva Gongalves, Cicera Bertulino de
Souza, Maria Gely de Freitas Pereira. Epitdcio Saraiva da Cruz Neto e Marcus José Alencar
Lima. O Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, solicita a retirada da Ordem do Dia da
Presente Sessdo do Projeto de Indicacdio N° 05/2025, de autoria do Vereador Dorivan
Amaro dos Santos, que institui a Coleta Seletiva solidéria no &mbito da Administrago Publica
do Executivo e Legislativo Municipal de Barbalha e d4 outras providéncias. Com anuéncia e
ratificagdo unanime do Plendrio, o Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, declara aprovado
todos os Requerimentos em Pauta na Ordem do Dia. PALAVRA FACULTADA: N#o houve
Palavra Facultada. O Presidente, Dorivan Amaro dos Santos, nos termos do art. 153 do
Regimento Interno encerrou a Sessdo as 18h45mim (dezoito horas e quarenta e cinco minutos).
E para tudo constar, eu, Marcus José Alencar Lima, 2° Secretério, pelos apontamentos
colhidos, lavrei a presente Ata, que depois de lida e aprovada ser4 assinada. Os teores originais
dos pronunciamentos, se encontram disponiveis para consultas ou controvérsias em relacio a
esta, no Arquivo Sonoro desta Casa.
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~ ATA DA 1* REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de junho, do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 10
(horas) horas e 15 (quinze) minutos, na sala da Direg¢do, da Camara Municipal de Barbalha/CE,
Rua Sete de Setembro, 77, Centro, CEP: 63090-015, em Barbalha/CE, reuniu-se a Comissdo
Processante, instaurada para a apuragdo de Dentncia por pratica de Infragdo Politico
Administrativa, protocolada em face de Cicero Joanes Leite Sampaio, Vereador de Barbalha/CE.
O presidente da Comissdo Processante recebeu copia do processo e da ata da 45* Sessdo
Ordinaria da Camara Municipal, em 24/06/2025.

Iniciando os trabalhos, os membros da comissdo designaram a servidora Kamila Maria Silva
Cidade, Procuradora-Geral do Legislativo, nomeada pela Portaria n® 2005003, para atuar como
Secretaria da Comissdo Processante, bem como auxiliar com os expedientes necessarios no
Processo Administrativo de apuragdo da denuncia em comento. Empds, os integrantes da
comissdo determinaram a notificagdo formal do Denunciado, ocasido na qual se redigiu o
competente instrumento, a ser cumprida pela casa legislativa imediatamente, aonde quer que o
denunciado se encontre, entregando-lhe copia da denuncia e documentos que a instruirem, e
advertindo-o para que, no prazo improrrogavel de dez dias corridos, apresente defesa prévia, por
escrito, e no ato indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, no maximo de
dez, nos termos do art. 5° III, do decreto-lei 201/67. Nada mais foi dito ou questionado,
encerrando-se o presente termo. Estiveram presentes: Dorivan Amaro dos Santos — Presidente,
Epitéacio Saraiva Cruz Neto — Relator, Antenor Francisco de Amorim — Membro, e Kamila Maria

Silva Cidade, que a secretariei.

Local e data supra.
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PORTARIA N° 2506001/2025/GAB/CMB

SECRETARIA DA COMISSAO
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO, o protocolo de Dentincia por pratica de Infracao Politico-Administrativa, com
base no Decreto Lei n° 201/67, em face de Cicero Joanes Leite Sampaio, na Camara Municipal de
Barbalha/CE, em 18 de junho de 2025;

CONSIDERANDO, a instauragao da Comissao Processante, com fulcro no inciso II, do art. 5° do
Decreto-Lei n® 201/67, para apuracio da Dentincia por pratica de Infragio Politico-Administrativa;

O PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE, no uso das atribuigoes legais que lhe foram
outorgadas, e com o aval dos demais integrantes, RESOLVE:

Art.1°. Designar a servidora Kamila Maria Silva Cidade, Procuradora-Geral do Legislativo, nomeada
pela Portaria n® 2005003, para atuar como Secretaria da Comissao Processante instaurada para apuragio
de Dentncia por pratica de Infracao Politico-Administrativa em face de Cicero Joanes Leite Sampaio —
Vereador de Barbalha/CE.

Art. 2°. Esta Portatia entra em vigor na data de sua publicagao.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

Barbalha, Estado do Ceara, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de junho de 2025 (dois mil e vinte e cinco).
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Presidente da Comissao Processante
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COMISSAO PROCESSANTE - INSTITUIDA COM BASE NO DECRETO-LEI 201/67
' PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO N. 001.18. 06/‘2025 .
NOTIFICAGAO N. 001/2025

Ao Senhor
Vereador CICERO JOANES LEITE SAMPAIO

Cumprimentando-o cordialmente, comunico-lhe formalmente que o Plenario da Céamara
Municipal de Barbalha recebeu dentincia em desfavor de V. Exa., Vereador CICERO JOANES
LEITE SAMPAIOQ, por supostas infragdes politico-administrativas, na 45* Sessdo Ordinaria
realizada em 18 de junho de 2025.

Ressalto que, para o caso em tela, aplica-se o rito do Decreto-Lei n°. 201/67, conforme o
entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Simula Vinculante 46.

Assim, fica V. Exa. NOTIFICADO para apresentar defesa prévia, por escrito, no prazo
improrrogavel de 10 dias corridos, assim como de indicar as provas que pretender produzir e, no
mesmo ato, arrolar testemunhas, no maximo de dez, as quais previamente se compromete em
conduzi-las as audiéncias de instrugdo, independentemente de notificagdo ou intimagdo, nos
termos do art. 5°, III, do decreto-lei.

Segue em anexo a dentncia e documentos que a instruirem.

Informo ainda que, no curso do processo, os autos encontrar-se-do a disposi¢do para eventuais
consultas e copias.

Outrossim, advirto V. Exa de que a defesa devera ser entregue na Camara Municipal de
Barbalha/CE, no horario de expediente, de 8:00 horas as 14:00 horas.

Paldcio Luiz Filgueira Sampaio, Plenario 13 de Junho,
Sala da Comissdo Processante da Cdmara Municipal de Barbalha,
em 25 de junho de 2025.

T ol #94 /g ﬁ?
| Dgaii Btz g =

Presidente da Comissdo Processante



ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA
PROCESSANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA/CE

Processo politico-administrativo n® 001.18.06/2025
Denunciante: BRUNO SABINO DOS SANTOS

Denunciade: CICERO JOANES LEITE SAMPAIO

CICERO JOANES LEITE SAMPAIQ, brasileiro, casado, vereador, nascido

em 31/12/1976, portador do RG n° | -xpedido SSP/CE, inscrito no CPF sob o n°

I i|ho de Francisco Jose Sampaio e Maria Jacola Leite Sampaio, com domicilio

funcional na Rua Sete de setembro, n.° 77, Centro, Barbalha/CE, CEP 63180-000, por seu

advogado in fine subscrito, vem, com o devido respeito e sipero acatamento, 2 honrosa
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

DEFESA

a denidncia formulada por BRUNO SABINO DOS SANTOS, amplamente
qualificado nos autos, aduzindo:



willi
Retângulo

willi
Retângulo


I. PRELIMINARMENTE

1) DA TEMPESTIVIDADE

1. Recebida a Notificagdo n® 001/2025 em 25/06/2025, o prazo de 10 (dez) dias
corridos para oferecimento da presente defesa se iniciou na referida data e encerrar-se-a em
07/07/2025, devido a prorrogagio do termo ad quem ao proximo dia ttil, razdo pela qual resta
tempestiva.

2) DA ILEGITIMIDADE ATIVA DE ELEITOR

2. Acerca do procedimento a ser observado para apuragdo das infragdes politico-
administrativas de Vereadores, o art. 7°, § 1°, do Decreto-lei n° 201/67 dispde que deve ser
aplicado, NO QUE COUBER, o mesmo procedimento para apuragio dos crimes de
responsabilidade dos Prefeitos, previstos no art. 4° do mencionado dispositivo. Eis o seu teor:

Art. 7° A Cimara poderi cassar o mandato de Vereador. quando: [...]

§ 1°O processo de cassagdo de mandato de Vereador é, no que couber, o estabelecido
no art. 5° deste decreto-lei. (grifo nosso)

3. Ocorre que, especificamente em relacdo a legitimidade ativa atribuida a
qualquer eleitor pelo art. 5° III, do Decreto-lei n° 201/67, tal disposicio € inaplicavel as
infraces politico-administrativa dos Vereadores, pois estas nio se confundem com os
crimes de responsabilidade previstos no art. 4° da referida norma, o que afasta a
incidéncia da Stimula Vinculante 46 e atrai a incidéncia, a luz do principio da simetria,
do art. 55, § 2°, da CF/88, segundo o qual a legitimidade para tal deflagrar processo por
infragio politico-administrativa contra parlamentar seria exclusiva da Mesa da Cimara ou de
partido politico com representagio parlamentar. E o que passamos a expor em maiores detalhes.

4. A despeito da imprecisio terminoldgica do Decreto-lei n° 201/67, hi muito o
STF consolidou o entendimento de que as condutas descritas no seu art. 1° $d0 crimes comuns
praticdveis por Prefeitos, submetidos a0 julgamento do Poder Judicidrio, enquanto as elencadas
no seu art. 4° constituem os crimes de responsabilidade dos alcaides. Senao, vejamos:

RECURSO DE "HABEAS-CORPUS". CRIMES PRATICADOS POR PREFEITO:
ART. 1, TeII, DO DECRETO-LEI N. 201/67. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
CRIMES COMUNS OU FUNCIONAIS. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA (ART. 29, X, DA CONSTITUICAO, COM A REDACAO DA E.C. N.

1/92). 1. O _art. 1. do Decreto-lei n. 201/67 tipifica crimes comuns ou funcionais

praticados por Prefeitos Municipais, ainda que impropriamente nomeados como

‘crimes de responsabilidade”, ¢ sdo julgades pelo Poder Judiciario. Revisio da

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a partir do Jjulgamento do HC n. 70.671-

1-P1. 2. O art. 4. do mesmo Decreto-lei refere-se ao que denomina expressamente
de "infracdes politico-administrativas"”, também chamadas de '"'crimes de
o Liill —_— e e AMACdAs dE  CTIMES de




(redagdo da E.C. n. 1/92) determina o "julgamento do Prefeito perante o Tribunal de
Justiga"; ao assim dizer, esta se referindo, apenas, aos crimes comuns e derroga, em
parte, o art. 2. do Decreto-lei n. 201/67, que atribuia esta competéncia ao juiz singular.
4. Recurso em "habeas-corpus" nao provido. (STF - RHC 73210, Relator(a):
MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 31-10-1995, DJ 01-12-1995 PP-
41686 EMENT VOL-01811-02 PP-00325, grifo nosso)

5. Dai exsurge a Simula Vinculante 46, oriunda da Simula 722 do STF. segundo
aqual “a defini¢ao dos crimes de responsabilidade ¢ o estabelecimento das respectivas normas
de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido”, a luz da
competéncia privativa da Unido Federal para legislar a respeito (art. 22, I, da CF/88).

6. Nesse contexto, como assinalado pelo Desembargador Hélio do Valle Pereira
em julgado emblemdtico do TJ-SC que decidiu pela ilegitimidade de eleitor, “é_tentador
equiparar a situacdo dos prefeitos e dos vereadores. Se ambos ficam expostos a infracoes
politico administrativas, que tém até o mesmo rito (o art. 7° remete ao art. 5°), a intuicdo é no
sentido de colocar tudo sob a mesma natureza. Mas a realidade é outra. Os congressistas se
submetem a perda do mandato, mas por outra formula. Eles ndo respondem por crimes de

responsabilidae; em outros termos, ndo sofrem imgeachmem”'.

7. Como assinalado, os Vereadores ndo se sujeitam a crimes de responsabilidade
€, por consequéncia, sao insuscetiveis de impeachment. Na realidade, a perda do mandato por
parte dos parlamentares obedece a outro regime. E o que jd definiu o STF:

“Crime de responsabilidade ou impeachment, desde os seus primérdios, que
coincidem com o inicio de consolidagdo das atuais institui¢des politicas britdnicas na
passagem dos séculos XVII e XVIII, passando pela sua implantacdo e consolidagio
na América, na Constitui¢do dos EUA de 1787, ¢ instituto que traduz a perfeicio os
mecanismos de fiscalizagdo postos a disposi¢do do Legislativo para controlar os
membros dos dois outros Poderes. Ndo se concebe a hipotese de impeachment
exercido _em detrimento de membro do Poder Legislative. Trata-se de
contraditio in terminis. Alids, a Constitui¢do de 1988 é clara nesse sentido, ao prever
um juizo censdrio préprio e especifico para os membros do Parlamento, que é o
previsto em seu artigo 55. Noutras palavras, ndo hd falar em crime de
responsabilidade de parlamentar.” (STF - Pet 3923 QO, Relator(a): JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2007, DJe-182 DIVULG 25-09-2008
PUBLIC 26-09-2008 EMENT VOL-02334-01 PP-00146 RTJ VOL-00211-01 PP-
00225, grifo nosso)

8. Nesse contexto, resta evidente que as infracoes politico-administrativas
atribuidas a Vereadores pelo Decreto-lei n° 201/67 ndo constituem crimes de
responsabilidade, tal como ocorre com os Prefeitos, de modo que a Simula Vinculante 46

! TJ-SC - Apelagio / Remessa Necessdria: 0306308-32 .2017.8.24.0036, Relator.: Hélio do Valle Pereira, Data de
Julgamento: 04/06/2020, Quinta Camara de Direito Publico.



privativa da Unido para definir os crimes de responsabilidade e suas normas de processo e
julgamento, categoria que, como visto, ndo abarca os parlamentares.

9. Repisa-se que. de acordo com o STF no supracitado precedente, o julgamento
por crime de responsabilidade, € instituto exclusivo de responsabilizacio dos chefes do
Executivo e de membros do Judiciario, como forma de controle politico exercido pelo
Legislativo. Logo, tal instituto nao se aplica a parlamentares, cuja perda de mandato deve
observar o procedimento previsto no art. 55 da CF/88, que nio qualifica tais infragdes como
crimes de responsabilidade.

10. Por forga da expressao “no que couber”, empregada pelo art. 7°, § 1°, do
Decreto-lei n® 201/67, ndo ha como se outorgar legitimidade a eleitor para apresentar
dentincia em face de Vereador por infracio politico-administrativa diante do que dispoe
o art. 55, § 2° da CF/88, cuja aplicacio no ambito municipal é impositiva por forca do
principio da simetria. Eis o teor da norma constitucional citada:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
[ - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior:
IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

IIT - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, 2 terca parte das sessoes
ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missio por esta autorizada;

-]

§ 2° Nos casos dos incisos I, Tl e VI, a perda do mandato serd decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacio

da respectiva Mesa ou de partido politice representado no Congresso Nacional.

assegurada ampla defesa. (grifo nosso)

11. Em razao disso. conclui-se que a legitimidade de eleitor somente é outorgada
pelo art. 5°, 111, do Decreto-lei n® 201/67 exclusivamente aos crimes de responsabilidade
do Prefeito previstos no seu art. 4°, sendo inaplicdvel tal previsdo as infragdes politico-
administrativas dos Vereadores previstas no seu art. 7°, a luz do que dispoe art. 55, § 2° da
CF/88, aplicdvel por simetria, pois os parlamentares nio se sujeitam a pratica de crimes de
responsabilidade. Nesse sentido, assim decidiu o TI-SC:

VEREADOR - CASSACAO - RITO PROCESSUAL - INFRACOES POLITICO
ADMINISTRATIVA - DISTINCAO QUANTO A CRIMES DE
RESPONSABILIDADE - AFASTAMENTO DA SUMULA VINCULANTE 46 E
MITIGACAO DO DECRETO-LEI N. 201/67 - PREPONDERANCIA DA LEI
LOCAL E DA SIMETRIA COM O ART. 55 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INICIATIVA DO PROCEDIMENTO QUE NAO CABE A PARTICULAR. 1. O
Decreto-lei 201/67 exige acomodagdes interpretativas. Quando fala de crimes de



comuns (delitos submetidos a prisdo e julgados pelo Poder Judicidrio), Pesicao *
pacifica do STF. 2. Jd quando menciona (art. 4°) infragoes politico-administrativas da
mesma categoria, define na realidade crimes de responsabilidade, que sé podem
mesmo ser definidos, inclusive quanto as normas de julgamento e processo, por leis
federais (Stmula Vinculante 46). E 0 impeachment do prefeito. 3. Parlamentares nio
respondem por crimes de responsabilidade. A cassacio de mandato tem

caracteristicas préprias, devendo ser atendido ao art. 55 da Constituicdo Federal

por todas as unidades federativas. Por isso, as infracdes politicos administrativas
debitiveis aos vereadores (art. 7° do Decreto-lei 201/67) niio sio crimes de

responsabilidade. Aqui, sem a pressio da Sumula Vinculante 46, a legislacio

municipal prepondera. sem prejuizo, ainda, 3 simetria com o art, 55 da CF.
Logo, eleitor ndo_pode dar inicio ao procedimento de cassaciio, sendo a
legitimidade apenas de partido politico ou da Mesa da Cimara de Vereadores.
4. Recurso e remessa desprovidos, ratificando-se a anulagdo do processo de cassagio.
(TJ-SC - Apelagdo / Remessa Necessaria: 0306308-32.2017.8.24.0036, Relator.:
Hélio do Valle Pereira, Data de Julgamento: 04/06/2020, Quinta Cimara de Direito
Piblico, grifo nosso)

12. Portanto, a presente dentincia merece arquivamento,

3) DA NULIDADE DAS PROVAS - AUDIOS EXRATDOS DE CONVERSAS
PRIVADAS DE WHATSAPP SEM AUTORIZACAO PARA USO OU
DIVULGACAO - DIREITO A INTIMIDADE E PRIVACIDADE

13. E pacifico o entendimento dos Tribunais no sentido de que, “em razdo do
cardter sancionatorio do regramento que prevé os crimes de responsabilidade e infragcoes
politico-administrativas praticados por prefeitos e vereadores (decreto-lei n° 201/67), aplica-
se, subsidiariamente, as normas de cunho penal [...]7.

14. Considerando que o Decreto-lei n° 201/67. dado o seu escopo especifico.
concentra-se em instituir os crimes de responsabilidade e as infragdes politico-administrativas
a que se sujeitam Prefeitos e Vereadores ¢ em disciplinar o procedimento a ser observado,
impde-se a incidéncia do Cédigo de Processo Penal no que tange a validade das provas.

15. O art. 157 do CPP preceitua que “sdo inadmissiveis, devendo ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a
normas constitucionais ou legais”. Por sua vez, o art. 5°, X, da CF/88 consagrada a prote¢ao
da intimidade e da privacidade, dispondo que “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagcdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo”. Logo, a prova obtida em violacdo a intimidade e a
privacidade é ilicita.

* TJ-GO - Apelagio Civel: 5338190-32.2022 .8.09.0144 SILVANIA, Relator.: Des(a). DESEMBARGADORA
SANDRA REGINA TEODORO REIS, 6* Cimara Civel, Data de Publicacdo: 16/11/2023.




sentido de considerar ilicita a prova obtida diretamente dos dados constantes de d

celular - envio e/ou recebimento de mensagens de texto SMS, conversas por meio de
programas _ou_aplicativos (WhatsApp), mensagens enviadas e/ou_recebidas por meio de
correio_eletronico, fotografias - por dizerem respeito a intimidade e a vida privada do
individuo, nos termos em _que previsto no_inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal,
decorrentes de flagrante, sem prévia autorizacdo judicial. Precedentes’™.

17. Refor¢ando a nulidade, até mesmo no ambito civel, que nao possui 0 mesmo
rigor do penal, as conversas privadas sao consideradas provas ilicitas, quando utilizadas por
terceiros, como € o caso. Nesse sentido, entende-se que, “ndo somente as conversas realizadas
via_ligacdo telefonica, como também aquelas via aplicativo de comunicacdo, sdo
resguardadas_pelo_sigilo_das comunicacées. Portanto, o dudio de conversa particular
realizada entre dois empregados estranhos a lide constitui prova ilicita, sendo vedada sua
utilizagdo em processo judicial do qual nao fazem parte os interlocutores, sob pena de franca
violacdo aos direitos de privacidade, de intimidade e de preservacdo da vida privada (artigo
5% X, da CR/88)™".

18. Também na seara eleitoral, “/...] a prova assim obtida, com a quebra da
legitima expectativa de privacidade que se espera de conversas privadas através do aplicativo
WhatsApp, sem prévia anuéncia das partes ou autorizacdo judicial, ndo serve para embasar
a _procedéncia de acdo de investigacdo judicial eleitoral, na qual se busca a cassacao do
diploma do recorrido e a sua inelegibilidade por 8 oito anos, por violar direito fundamental

resguardado no texto constitucional e ndo encontrar guarida na jurisprudéncia pdtria’™.

19. Inclusive, a divulgacgdo por terceiros de conversa privada travada por meio de
aplicativo de mensagem € tida como ato ilicito, por for¢a do sigilo das comunicagdes previsto
no art. 5°, X, da CF/88 e dos arts. 20 e 21 do Cédigo Civil, gerando o dever de indenizar. Foi
o que decidiu o STJ no seguinte julgado:

*7. O sigilo das comunicacdes é coroldrio da liberdade de expressio e, em tiltima
andlise, visa a resguardar o direito a intimidade e a privacidade, consagrados
nos planos constitucional (art. 5°, X, da CF/88) e infraconstitucional (arts. 20 e
21 do CC/02). No passado recente, nao se cogitava de outras formas de comunicagio
que ndo pelo tradicional método das ligagdes telefonicas. Com o passar dos anos, no

entanto, desenvolveu-se a tecnologia digital, o que culminou na criag@o da internet e,
mais recentemente, da rede social WhatsApp, o qual permite a comunicacio
instantanea entre pessoas localizadas em qualquer lugar do mundo. Nesse cendrio, €
certo que nio so as conversas realizadas via ligacdo telefénica, como também aquelas

4 STJ - AgRg no HC n. 722.827/SC, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT).
Quinta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 26/4/2022.

* TRT-3 - ROT: 00113876820185030035 MG 0011387-68 .2018.5.03.0035, Relator.: Adriana Goulart de Sena
Orsini, Data de Julgamento: 18/02/2023, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 02/03/2023.

5 TRE-SE - REI: 0600939-68.2020 .6.25.0019 PROPRIA - SE 060093968, Relator.: Edmilson Da Silva Pimenta,
Data de Julgamento: 15/05/2023, Data de Publicagao: DJE-84, data 18/05/2023.



travadas através do WhatsApp sio resguardadas pelo sigilo das comut

consequéncia, terceiros somente em ter acesso as conversas de
mediante consentimento dos participantes ou autorizaciio judicial.

8. Nas hipéleses que em que o contetddo das conversas enviadas via WhatsApp possa,
em tese, interessar a terceiros, haverd um conflito entre a privacidade e a liberdade de
informacdo, revelando-se necessdria a realizacio de um Juizo de ponderagiio. Nesse
aspecto, hd que se considerar que as mensagens eletrdnicas estio protegidas pelo
sigilo em razdo de o seu contetido ser privado; isto €, restrito aos interlocutores.
Ademais, € certo que ao enviar mensagem a determinado ou a determinados
destinatdrios via WhatsApp, o emissor tem a expectativa de que ela ndo serd lida por
terceiros, quanto menos divulgada ao publico, seja por meio de rede social ou da
midia. Assim, ae levar a conhecimento piiblico conversa privada, além da quebra

da confidencialidade, estari configurada a violaciio a legitima expectativa, bem

como a privacidade e¢ 2a intimidade do emissor, sendo possivel a
responsabilizacio daquele que procedeu a divulgaciio se configurado o dano. A
tlicitude da exposigio piblica de mensagens privadas poderd ser descaraclerizada.
todavia, quando a exposicao das mensagens tiver o proposito de resguardar um direito
praprio do receptor.” (STJ - REsp n. 1.903.273/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 24/8/2021, DJe de 30/8/2021, grifo nosso)

20. No caso concreto, a dentincia se baseia em 05 (cinco) dudios indicados em prints
de conversa de WhatsApp certificados mediante ata notarial travada entre o Sr. Arli Gongalves
Leite e o contato telefénico nomeado de “Leandro Balnedrio™. sendo que um desses dudios é
proveniente de conversa privada de WhatsApp travada entre o Denunciado e o contato
telefonico nomeado de “Afonso”, como narrado na propria dentincia.

21. Contudo, nao se vislumbra nos autos qualquer autorizacdo dada pelos
interlocutores para o uso dessas conversas por parte do denunciante, Sr. Bruno Sabino
dos Santos, em processo judicial ou administrativo, muito menos a sua divulgacio piiblica
ou encaminhamento para terceiros, o que as torna nulas, pois o Sr. Bruno nio é
interlocutor em nenhuma dessas conversas.

22. Portanto. todas as provas que embasam a dentincia sio ilicitas, por violarem a
intimidade e privacidade das conversas de WhatsApp a partir das quais os dudios foram
extraidos, razao pela qual a dentincia h4 de ser arquivada.

4) DA INEPCIA DA DENUNCIA - AUSENCIA DE INDICACAO DOS
ATOS DE_CORRUPCAO E IMPROBIDADE SUPOSTAMENTE
PRATICADOS PELO DENUNCIADO E DO DEVER ETICO
SUPOSTAMENTE INFRINGIDO

23. A denincia que originou o presente processo de cassacao € manifestamente
inepta. pois ela ndo cuidou de apontar, de forma clara e individualizada, quais atos concretos
de corrup¢do ou de improbidade administrativa teriam sido praticados pelo Denunciado,
limitando-se a formulagdes genéricas e conjecturas destituidas de suporte probatério.



Cédigo Penal) ou passiva (art. 317 do Cddigo Penal), nem qual, dentre os intimeros ato:
improbidade tipificados na Lei n° 8.429/92, teria incorrido o Denunciado. Ela também ndo
descreve a presenca dos elementos necessdrios para, em tese, caracteriza-los, sendo
imprescindivel, dentre outros, a “vantagem indevida” e “fins ilicitos”, como demonstrado em
tépico mais adiante.

25. Em verdade, a dentincia se limita a descrever os fatos e alegar de forma genérica
que eles se enquadram nas hipéteses do art. 7°, T e ITI, do Decreto-lei n° 201/67, sem, no entanto,
demonstrar de forma minimamente fundamentada como tais condutas preenchem os elementos
configuradores das condutas ilicitas em questdo, referenciadas pelas infragdes politico-
administrativas ali previstas em norma sancionadora em branco.

26. Ela nem mesmo distingue entre as diferentes figuras sancionat6rias — corrupgio,
improbidade, procedimento indigno e quebra de decoro —, tampouco individualiza os elementos
tipicos exigidos para a caracterizacdo de cada uma delas, nem aponta quais as condutas
improbas supostamente praticadas.

27. A dentncia também deixou de indicar especificamente quais deveres éticos ou
funcionais o Denunciado teria efetivamente violado, omitindo-se em apontar quais os
dispositivos legais, regimentais ou éticos que teriam sido supostamente afrontados.

28. Assim como a imputagdo genérica, tal omissdo também ¢ bastante grave, pois a
auséncia de qualquer referéncia as normas éticas, regimentais ou legais que teriam sido violadas
pelo Denunciado inviabiliza completamente o exercicio pleno do contraditério e da ampla
defesa. Sem a indicacao dos dispositivos supostamente infringidos e sem a devida descrigio da
conduta tipica, ndo hd como delimitar o alcance da acusagdo, sendo impossivel a elaboragio
de defesa adequada.

29. Nesse contexto, a dentincia viola o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, os quais sdo assegurados a qualquer acusado, ndo importa a instancia. Segundo
Nucci, “da forma como dispostos na Constitui¢do Federal (art. 5° LV), abrangem todos os

tipos de _acusagdes, em_niveis judiciais (civil, criminal, trabalhista, militar, eleitoral) e
administrativos (érbitas federal, estadual e municipal)”®.

30. Assentando a necessidade de indicacdo dos dispositivos disciplinares e éticos
supostamente violados em sede de processo administrativo disciplinar, sob pena de nulidade,
o TJ-TO assim decidiu:

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - JULGAMENTO ULTRA PETITA -
INOCORRENCIA - DEVIDO PROCESSO LEGAL E CONTRADITORIO -

S NUCCI, Guilherme de Souza, Comentdrios ao art. 5°, LV. Alexandre de Moraes [et al.]. Conmstituicdo Federal
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.



REGRAS PREVISTAS EM ESTATUTO DE PARTIDO ¥
INOBSERVANCIA - SENTENCA MANTIDA. 1- Nio configura Julg ritrd
petita a sentenca que julga a lide nos limites em que foi proposta, abordando Lodas as
questdes levantadas pelas partes. 2- Conquanto sejam legais as disposigdes contidas
nos estatutos dos partidos politicos, sua observincia € imperativa, sob pena de se
configurar lesdo ao direito de defesa dos seus filiados. 3- Afigura-se necessdria a
descriciio_dos fates, hem como do dispositivo legal infringido para fins de
representacdo por falta ética, podendo incorrer em contrariedade aos principios
do contraditério e da ampla defesa. 5- Apelagio conhecida e nio provida. (TI-TO
- AP 5007512-68.2013.827.0000, Rel. Juiza convocada CELIA REGINA, 1* Turma
da 1* Camara Civel, julgado em 02/12/2015, grifo nosso)

31. Portanto, a mingua de descricio individualizada dos atos de corrupgio
supostamente praticados, da identificacdo dos dispositivos éticos supostamente violados e da
demonstracio de vantagem indevida ou fins ilicitos pretendidos, a dentncia revela-se
manifestamente inepta, ensejando a sua rejeicdo.

Il. DO MERITO

1) DOS FATOS NARRADOS NA DENUNCIA

32. O Denunciante ofereceu dentincia em desfavor do Denunciado, imputando-lhe
o cometimento das infragoes politico-administrativas tipificadas no art. 7°, I e 111, do Decreto-
lei n° 201/67, consistentes na utilizagao do mandato para pritica de ato de corrup¢io ou
improbidade e na atuagdo de modo incompativel com a dignidade da Camara ou falta de decoro.

33. Para tanto, o Denunciante alega que o Denunciado, valendo-se do seu cargo de
vereador, dirigiu-se, por meio de mensagem de voz encaminhada via WhatsApp a funciondrio
do Balneario do Caldas S/A, sociedade de economia mista controlada majoritariamente pelo
municipio de Barbalha/CE e pelo Estado do Ceard, a fim de obter tratamento privilegiado —
entrada gratuita — para os seus colegas de trabalho do Hospital Sao Vicente.

34. Ainda segundo o Denunciante, apds a negativa ao pedido, o Denunciado teria
utilizado da sua posi¢cao para convocar a diretoria do Balneario do Caldas S/A para prestar
esclarecimentos, o que representaria uma tentativa de retaliacao e intimidacao.

2) DA REALIDADE DOS FATOS

35. Os fatos narrados na dentncia sdo absolutamente falaciosos. Impde-se, diante
disso, restabelecer a verdade e demonstrar que as condutas imputadas ao Denunciado foram
mal interpretadas, seja por equivoco, seja por deliberada mé-fé, com o notério e espiirio



eleitores’ que o elegeram, em nitido desprezo a vontade popular.

36. Inicialmente, cumpre registrar que jamais houve solicitacio de entrada
gratuita ao Balneario do Caldas S/A por parte do Denunciado. Ele apenas se limitou a
indicar colegas de trabalho com o objetivo de lhes assegurar a meia-entrada assegurada aos
visitantes indicados por autoridades politicas de Barbalha/CE, pritica essa bastante comum e
que jamais foi questionada ou utilizada contra qualquer outro vereador.

37. Narealidade, houve um claro mal-entendido no didlogo entre pessoas indicadas
¢ o funciondrio do balnedrio. Percebe-se, a partir do dudio de n°® 1 anexado a dentncia, que o
funciondrio entendeu, a partir da conversa com os indicados, que o Denunciado teria “mandado
entrar” sete pessoas. Eis o trecho que importa degravado a seguir:

“Naio, eles chegaram aqui perguntando quem era o Afonso. Afonso, ele trabalha ld no
portdo do meio. Af ele disse, € sete pessoas que Joanes mandou entrar por aqui.”

38. Contudo, ele interpretou de forma completamente equivocada. Em momento
algum o Denunciado “mandou entrar” qualquer pessoa no Balnedrio, tampouco determinou o
acesso gratuito de terceiros. A expressdo atribuida ao Denunciado pelo funciondrio, claramente
reproduzida de terceiros e nao de contato direto, revela-se fruto de dedugdo subjetiva. sem
qualquer respaldo em afirmacio efetivamente proferida pelo parlamentar.

39. Trata-se, portanto, de uma interpretagdo feita pelo funciondrio com base em
informagdes indiretas, presumivelmente colhidas dos préprios visitantes. os quais, por sua vez,
teriam feito referéncia ao nome do vereador como forma de facilitar ou justificar o pedido de
meia entrada, pritica habitual e, até entdo, isenta de questionamentos.

40. Tanto é que, no dudio de n° 2, o interlocutor diz que deve ser cobrada meia-
entrada, ratificando que se trata de pritica bastante comum. Eis a decupagem da gravacio a
seguir:

“Tem isso ndo, tem que pagar meia, nao pode td botando gente de graga ai ndo. Tem
que pagar meia.”

41. Nesse mesmo sentido, os dudios de n° 3 e de n° 4 anexados 2 dentncia apenas
reforgam que a meia-entrada era devida nesse caso e que ndo havia qualquer abuso nisso.

42. Por sua vez, ouve-se no dudio de n° 3 anexado a demincia que o Denunciado
utilizou a expressdo “autorizar a entrada”, como forma de viabilizar a meia-entrada a alguns
colegas de trabalho. Ndo se pode interpreti-la fora do seu contexto, que é justamente o da
pratica costumeira, amplamente conhecida na cidade, de concessao de meia-entrada a pessoas

7 Relatério de Resultado da Totalizagio em Barbalha/CE disponibilizado pelo TRE-CE em hitps://www.(re-
ce.jus.br/eleicao/eleicoes-2024/relatorios-de-resultados-da-totalizacao.




indicadas por autoridades politicas do municipio (Prefeito, Secretarios, Ver
que disso jamais tenha resultado qualquer imputagao de privilégio ou abuso de a

43. Trata-se de linguagem coloquial empregada em contexto de comunicagido
informal. sem cardter impositivo ou abusivo, cuja finalidade era unicamente intermediar o
acesso regular e legitimo ao beneficio de meia-entrada, e ndo de criar obrigacdes ou extrair
vantagens indevidas para si ou para terceiros.

44. Fato ¢é que a interpreta¢@o equivocada por parte do funciondrio destinatdrio da
mensagem quanto ao contetido do pedido — solicitagao de isen¢ao, quando na verdade houve
indicacao para meia-entrada — foi aproveitada pelo Denunciante para tentar prejudicar o
Denunciado, o que nao se pode admitir, sob pena de grave ofensa a vontade popular.

45. Para além disso, € importante destacar que existe previsdo legal expressa no
ambito municipal que assegura o beneficio da meia-entrada a todo e qualquer cidadao
residente no municipio de Barbalha/CE, desde que apresente comprovante de residéncia.
Trata-se de Lei Municipal ao ano de2017, de iniciativa do entdo Prefeito Argemiro Sampaio, a
qual instituiu o direito 4 meia-entrada para municipes em eventos. equipamentos e espacos
publicos ou subvencionados pelo poder publico local, inclusive o Balnedrio do Caldas S/A.
dada sua natureza de sociedade de economia mista com controle majoritdrio da municipalidade.

46. Nesse contexto, resta evidente que a indicagao de meia-entrada feita pelo
Denunciado se encontra plenamente amparada por norma local vigente e aplicdvel ao caso
concreto, nao representando privilégio, desvio ou favorecimento pessoal. Ao contririo, trata-
se da defesa de um direito coletivo previsto em lei, que, inclusive, visa ampliar o acesso
da populacdo barbalhense aos espacos turisticos e de lazer da cidade.

47. Ademais, sobre as investigagdes em torno das despesas efetuadas pelo balnedrio
proximo ao periodo eleitoral, trata-se do mero exercicio da fungdo atipica fiscalizadora
atribuida aos legisladores pela Constituicio Federal de 1988. Nao houve, por outro lado,
qualquer tentativa de retaliagdo ou intimidaciio em razdo da negativa ao referido pedido. A
atuacdo do Denunciado, no sentido de solicitar esclarecimentos a direcao do balnedrio.
decorreu de elementos objetivos recebidos de terceiro, mais precisamente do vereador “Alex
de Daniel”, cujo contetido consta expressamente em ata notarial anexa, lavrada pelo
competente tabelido.

48. De acordo com a referida ata, 0 Denunciado recebeu, via aplicativo WhatsApp.,
mensagens de dudio e texto de “Alex de Daniel”, em que este instiga., orienta e fornece
elementos concretos para que o Denunciado investigue eventuais irregularidades na gestio do
Balnedrio do Caldas S/A.

49. Os elementos fornecidos foram os seguintes: (i) as notas fiscais anexas,
referentes a compras de materiais de construgdo no valor de R$ 35.715,00 (trinta e um mil e
setecentos e quinze reais) em periodo proximo ao eleitoral; e (i) a indicacao dos nomes dos



responsaveis por essas despesas, a fim de que possam prestar esclarecimentos aos
fiscais natos dos atos do Poder Executivo e dos entes da Administracdo Publica
indireta: Ari Gongalves Leite (gerente) e Raul Hélio Saraiva (presidente).

50. Portanto, a ata notarial anexa comprova, estreme de dividas, que a iniciativa
de apuracdo acerca da gestido do Balneario do Caldas S/A nio partiu espontaneamente
do Denunciado, mas sim decorreu de provocacao direta e expressa de outro parlamentar,
o vereador “Alex de Daniel”, o qual, além de fornecer os elementos concretos de supostas
irregularidades, sugeriu textualmente a formulagao de requerimento junto a Camara Municipal
para convocacao dos gestores mencionados.

51. Tal circunstancia demonstra, de forma inequivoca, que o Denunciado limitou-
se a atender a uma demanda legitima de seu colega de parlamento, dando prosseguimento
institucional aos fatos que lhe foram apresentados, conforme se espera de qualquer agente
publico que preze pelo zelo com a coisa publica, notadamente no exercicio das fungoes
fiscalizatorias do Legislativo.

52. Outrossim, a ata notarial comprova também que o Denunciado, ao responder as
mensagens, atuou de modo colaborativo e diligente para com os eu colega, acolhendo a
sugestdao de formulac@o do requerimento e demonstrando disposi¢do para o debate publico e
transparente sobre os fatos noticiados. jamais tendo expressado qualquer intencao de
perseguicao, retaliacao ou uso abusivo de prerrogativas parlamentares.

53. Afastando completamente a intencdo de retaliagdo sugerida na dentncia,
impende-se enfatizar que o requerimento para oitiva dos responsdveis acerca da gestio do
Balnedrio do Caldas S/A, de n° 459/2025 foi devidamente aprovado pelo Plendrio da Camara
Municipal de Barbalha na sessdo de 22 de maio de 2025, por decisdo soberana da maioria dos
parlamentares, nao se tratando de decisdo unilateral ou isolada do Denunciado, o que foi
publicado nas redes sociais do Denunciado, conforme postagem anexa.

54. Ressalte-se, ainda, que a aprovacao do referido requerimento antecedeu os
fatos relacionados a indicacao da meia-entrada, os quais vieram 2 tona apenas em momento
posterior. Tal cronologia demonstra, indene de dividas, que a atuacio do Denunciado se deu
de forma regular e legitima, com base em fortes elementos que chegaram ao seu conhecimento
por meio de outro vereador acerca de possivel desvirtuamento eleitoreiro de gastos do
balnedrio, e ndo como reagido a qualquer fato ou conduta dos responsaveis.

55. Restabelecida a verdade dos fatos, cumpre doravante explicitar os motivos pelos

quais a demincia merece rejei¢ao.

3) DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA




56. No ambito do Direito Sancionador a justa causa é requisito essencial n
instauragao, como também a validade de qualquer processo ou procedimento destina
apuracao de conduta legalmente tipificada e a aplicacdo de penalidade previamente cominada,

inclusive nos processos de cassacao de mandato de vereador com base no Decreto-lei n® 201/67.

57. Recorrendo-se ao escolio de Tito Costa, temos por justa causa “/...] a perfeita
adequacdo dos motivos da cassacdo aos exatos termos da lei. Ou melhor: a verificagdo de
tipicidade, ou a exata constatacdo da efetiva prdtica do ato considerado ilicito e de seu ajuste

ao texto legal. Se assim ndo for, o ato cassatério n@o poderd subsistir porque serd ilegal™.

58. Tamanha a importancia da justa causa que a sua auséncia enseja até mesmo a
intervencao do Poder Judicidrio, nao havendo que se falar em violagao ao principio da
separacdo dos poderes nesse caso, pois, embora os Poderes da Republica sejam independentes,
eles sao também harmonicos entre si. E € justamente essa harmonia que autoriza intervengdes
pontuais e excepcionais de um Poder sobre o outro, nos limites das suas fungdes tipicas e
atipicas, como no caso de auséncia de justa causa em processo de cassacdo de vereador.

59. De acordo com Hely Lopes Meireles. “o gue o Judicidrio nao pode é valorar os
motivos, para considerar justa ou injusta a delibera¢ao do plendrio, mas poderd e deverd
sempre que solicitado, examinar a regularidade formal do processo e verificar a real
existéncia dos motivos e a exatidao do enquadramento no tipo descrito pela lei definidora da
infracdo. Assim decidindo, a justica ndao estard emitindo juizo de valor sobre a conduta
politico-administrativa do acusado, mas juizo de legalidade sobre o processo e sobre a
realidade dos motivos determinantes da deliberacio da Camara™™.

60. Nao ¢é outro o entendimento da jurisprudéncia sobre o tema. Vejamos:

RECURSO DE APELACAO - ACAO MANDAMENTAL - APLICACAO DE
PENA DE CENSURA VERBAL A VEREADOR 1. Trata-se de apelo interposto
pelos membros do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Cimara Municipal de
Jai contra a r. sentenga por meio da qual o D. Magistrade a quo, em agdo
mandamental, concedeu a seguranga para o fim de anular a decisdo do Consclho de
Etica e Decoro Parlamentar da Cimara Municipal de Jad de aplicacio da pena de
censura verbal ao vereador impetrante Mateus Henrique Turini. 2. A auséncia de
justa causa para a abertura de procedimento ético-disciplinar possui o condao
de autorizar a realizacio do controle de legalidade realizado pelo Poder
Judicidrio, ndo havendo que se falar em violacéio ao principio da separacio dos
Poderes. Patente auséncia de justa causa para a deflagracio do procedimento ético-
disciplinar discutido nesta a¢do mandamental, sendo legitima a conduta do apelado
no exercicio do mandato (ndo se vislumbra qualquer ato ou expressdo do autor que
pudesse caracterizar violagdo do decoro parlamentar), protegida constitucionalmente.
Mantenga da r. sentenca. Apelo desprovido. (TI-SP - Apelagio: 1007209-

¥ COSTA. Tito. Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 6. ed. Sdo Paulo: Letras Juridicas. 2015, p. 336-
337.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Responsabilidades do Prefeito. Revista de direito administrative, Rio de Janeiro,
v. 128, p. 36-52, abr./jun. 1977, p. 49.
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04.2022.8.26.0302 Jaid, Data de Julgamento: 06/12/2023, 5° Ciamara
Piblico, Data de Publicacao: 06/12/2023, grifo nosso)

APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO COMUM. CASSACAO DE MANDATO
POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. NULIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E DO DECRETO LEGISLATIVO. IMUNIDADE
PARLAMENTAR. Agio voltada a declaracio de nulidade de decreto legislativo de
cassacdo de mandato de dois vereadores, com decorrente recondugio ao cargo.
Sentenca de procedéncia parcial do pedido. Desfecho de origem que se reputa
adequado. Opinides ou palavras referentes a necessidade de investigacdo de
determinado fato que guardam relagio direta com o exercicio do mandato
parlamentar e estao abarcadas pela imunidade material prevista no art. 29, inciso VIIT
da Constituicio Federal. Observiancia do quanto estabelecido no julgamento do
mérito do RE n° 600.063/SP, Tema de Repercussdo Geral n” 469 do STF. Auséncia
de justa causa para abertura do processo de cassacio do mandato pela Camara
Municipal. Vieolacdo dos principios da proporcionalidade, razeabilidade e
legalidade. Justa causa que é condicio de procedibilidade do processo de
cassacio e estd sujeita ao controle de legalidade realizado pelo Poder Judicidrio.

Nulidade de tode o procedimento administrativo de cassaciio que se impde,
inclusive, do decreto legislativo n. 18 de 05 de novembro de 2021. Precedentes da

Corte bandeirante e desta Cimara. Desfecho de origem mantido. Recurso desprovido.
(TJ-SP - Apelagao Civel: 10001794220228260099 Braganga Paulista, Relator.:
Mircio Kammmer de Lima, Data de Julgamento: 28/06/2024, 11* Cimara de Direito
Piblico, Data de Publicacao: 28/06/2024, grifo nosso)

61. No caso concreto, ndo bastasse a inépcia jd arguida no topico predecessor, a
demincia formulada contra o Denunciado ainda carece de justa causa, pois os fatos narrados
ndo se adequam de nenhum modo as hipéteses legais enquadradas. E o que passamos a expor.

a) Inexisténcia de ato de corrupc¢io ou improbidade administrativa

62. O art. 7° III, do Decreto-lei n° 201/67 prevé que o vereador poderd ser cassado
quando “‘utilizar-se do mandato para a prdtica de atos_de corrupcao ou de improbidade
administrativa’.

63. Trata-se de norma sancionadora em branco, cuja completude exige a integracio
com outras normas do ordenamento juridico que definam os limites e alcance das condutas nela
apontadas, a fim de que reste viabilizada a sua aplicabilidade e eficdcia.

64. No caso da norma mencionada acima, os conceitos de atos de corrupcido e de
improbidade administrativa, necessdrios para integrd-la e para possibilitar a sua aplicagio,
encontram-se definidos e tipificados em outras normas sancionadoras, mais precisamente nos
arts. 317 e 333 do Cddigo Penal e na Lei n°® 8.429/92, respectivamente. Acerca disso, Tito Costa

ensina o seguinte:

“A lei penal erige a categoria de crime a corrupgdo tanto ativa quanto passiva,
Corrupcio ativa ¢ aquela que consiste em ‘oferecer ou prometer vantagem

z



de oficio’ (CP, art. 333). Corrupgdo passiva consiste em ‘solicitar ou receber; 1
ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungio ou antes de assumi-
la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem’
(CP, art. 317). O Vereador € considerado funciondrio piblico para efeitos penais
(Codigo Penal, art. 327), pois exerce uma fungio publica, por delegacdo popular. na
condigdo de agente politico no Municipio. [...] A improbidade administrativa, por
seu_turne, € aquela revelada por aciio de md indole, md qualidade, sem
honorabilidade. Toda acao que visa a desmoralizar a Administragao Piblica, nao sé
internamente como também com repercussoes externas, procurando desvid-la de seus
caminhos regulares, para obtencio de fins ilicitos, caracterizard a improbidade de
seu agente.”'" (grifo nosso)

65. A luz do exposto, tem-se a “vantagem indevida” como elemento essencial 2
caracterizacao de ato de corrupgdo, seja ele ativa ou passiva. Descarta-se, desde jd, a corrupgdo
ativa, sendo impossivel a sua configurac@o por nao ter havido oferta, promessa ou induzimento
de qualquer natureza por parte do Denunciado a servidor publico ou agente da administracao
com o objetivo de obter tratamento favorecido, omissao ou pritica de ato de oficio.

66. Da mesma forma, ndo ha corrupcao passiva, simplesmente porque nao hd
vantagem indevida. A meia-entrada no Balneario Caldas S/A nao constitui vantagem indevida,
pois se trata de beneficio assegurado em lei municipal vigente desde 2017 e disponivel a
qualquer cidadao barbalhense. Além disso, € uma pratica costumeira na cidade.

67. Igualmente, ndo ha que se falar em ato de improbidade administrativa, pois a
garantia da meia-entrada no Balnedrio Caldas S/A ndo constitui fins ilicitos. Trata-se de ato
fundado em pratica institucional consolidada no dmbito local e, principalmente, respaldada por
legislacao municipal em vigor desde 2017, que assegura a todos os residentes do municipio o
direito a meia-entrada, mediante simples apresentacdao de comprovante de residéncia.

68. Também nao se vislumbra dolo especifico, tampouco dano ao erdrio, os quais
se afiguram como requisitos essenciais a caracterizacao de ato de improbidade. Isso porque nao
hd provas de que o Denunciado almejava a obtenc¢ao de fins ilicitos, sendo a meia-entrada
pratica costumeira e garantia pela legislagao municipal. Além disso, os proprios dudios
acostados a demincia demonstram que, a despeito da interpretacio equivocada do funciondrio,
era devida a meia-entrada e ela foi efetivamente cobrada dos presentes, nao havendo provas de
que a entrada deles fora franqueada de forma gratuita.

69. Sobre a necessidade de dolo especifico, o STF entende que, “conforme a
redagdo arual do art. 1°, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.429, de 1992, é necessdrio o dolo especifico da

0 COSTA, Tito. Responsabilidade de Prefeitos ¢ Vereadores. 6. ed. Sio Paulo: Letras Juridicas, 2015, p. 332-
333.



atuacao do agente publico, sendo insuficiente a mera voluntariedade no mis.
competéncias publicas™". s

70. Sobre o dano ao erdrio, ha muito o STJ entende que “as condutas descritas no
art. 10 da LIA demandam a comprovacdo de dano efetivo ao erdrio publico, ndo _sendo
possivel caracterizd-las por mera presuncio™'”.

71. Por fim, € importante esclarecer, mais uma vez, que o Denunciado ndo utilizou
sua posicao de vereador para, indevidamente, convocar a diretoria do Balnedrio do Caldas S/A
com o intuito de retaliacdo ou obtencao de qualquer vantagem. Como ja amplamente
demonstrado, a convocac¢ao foi aprovada pela Camara ¢ se deu antes dos fatos relativo a
meia-entrada, em decorréncia de provocagiao legitima recebida de outro parlamentar,
acompanhada de documentacdo e elementos objetivos, que indicavam possivel irregularidade
na gestdo daquela entidade de economia mista, com base em fortes indicios documentais.

72. O requerimento formulado para convocagdao dos gestores do Balnedrio foi
regularmente apresentado, devidamente fundamentado em provas documentais, e aprovado
pelo plendrio da Camara Municipal e inserido no exercicio legitimo da fungao fiscalizatéria do
Poder Legislativo, nos termos da Constitui¢ciio Federal e da Lei Organica do Municipio. Trata-
se de instrumento legitimo da atuacdo parlamentar, voltado a transparéncia, fiscalizacio
e controle dos atos da administracdo piblica, sem qualquer desvio de finalidade,
vantagem indevida ou fim ilicito.

73. Nao se extrai da conduta imputada ao Denunciado qualquer elemento que
permita qualificd-la como ato de corrup¢ao ou improbidade. Ao contrdrio, trata-se de
manifestacdo legitima da competéncia constitucional atribuida ao parlamentar municipal, ndo
sendo razodvel presumir ilicitude na simples pritica de atos fiscalizatérios rotineiros e
necessdrios ao bom funcionamento da gestao piblica.

74. Em suma, nao havendo vantagem indevida, fins ilicitos ou dano ao erario,
invidvel se mostra o enquadramento da conduta do Denunciado como ato de corrupgao ou de
improbidade administrativa, de modo que a conduta imputada na dentincia ndo se amolda. sob
nenhuma perspectiva, a infragao politico-administrativa tipificada no art. 7°, I, do Decreto-lei
n° 201/67, razio pela qual a sua improcedéncia € o que se espera.

b) Auséncia de procedimento incompativel com a dignidade da Camara e de
quebra de decoro em conduta piiblica

1 STF - ARE: 1498230 AM, Relator.: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 09/09/2024, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-09-2024 PUBLIC 25-09-2024.

12 STJ - REsp n. 1.228.306/PB, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 9/10/2012, DJe de
18/10/2012.



75. O art. 7°, T, do Decreto-lei n° 201/67 prevé que o vereador poderd 'ﬁgsadu
quando “proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com
na sua conduta piiblica”.

76. A lei ndo define o que seria dignidade da Camara ou o decoro na conduta
publica, cuja violagdo sujeitaria o vereador a cassagdo do mandato. Contudo, isso ndo significa
dizer que a edilidade estd livre para aplicar tais conceitos de forma subjetiva, casuistica ou
arbitraria.

77. Ao contrdrio, tais expressdes devem ser interpretadas de forma restrita e
objetiva, a luz dos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade,
a fim de evitar perseguicdes politicas ou puni¢des em dissondncia do ordenamento juridico e
da Constituicdo Federal de 1988. Sobre isso, Tito Costa ensina o seguinte:

“A dignidade da Cimara envolve a apreciacdo subjetiva, mas a sensibilidade de cada
um, e sobretudo da opinido publica, pode apontar, com facilidade, fatos ou condutas
interferentes dessa dignidade ou maculadoras dela. Mas, como observa Nélson

Hungria, ndo _se podera deixar ao puro capricho da Chimara esse
reconhecimento: assim o critério de apreciacdo hd de ser, necessariamente,
objetivo, isto €, tendo por base guid quod plerumque accidit. A ofensa, arremata,

hd de ser reconhecivel segundo a opinido geral. Igualmente, o decoro nio tem
conceituagao legal, constimmindo-se numa expressao de sentido vago mais ou menos
indeterminado, aprecidvel em cada caso e segundo a sensibilidade de cadaum. [...] E
nio serd demais relembrar, ainda uma vez, a adverténcia do saudoso Min. Nélson
Hungria, no Supremo Tribunal Federal, em acérddo de que foi relator: ndo fica ao
puro capriche da Camara o_reconhecimento da existéncia ou nido do
procedimento referide no preceito em exame, ‘pois, de outro modo — diz ele —,
qualquer atitude de um de seus membros, por mais alheia _ao decoro
parlamentar, poderia ser considerada ofensiva deste, com a mais intolerdvel

desgarantia a funcdo de representante do pove’.”"* (grifo nosso)

78. Ou seja. o “comportamento incompativel com a dignidade da Camara” e a
“quebra de decoro parlamentar’ ndo podem ser utilizados como pretexto para cassar
mandatos legitimamente conferidos pela soberania popular.

79. No caso concreto, ndo hd como se reconhecer como indigna uma conduta que é
ndao apenas costumeira entre os parlamentares locais, qual seja, a indicagdo de nomes para
obtengdo de meia-entrada em equipamento piblico municipal, mas que também se encontra
expressamente prevista em legislacdo municipal em vigor desde o ano de 2017.

80. Trata-se de pratica socialmente tolerada, institucionalmente assimilada e
Jjuridicamente respaldada, que jamais fora questionada até entio e que, portanto, nao pode ser

'* COSTA, Tito. Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 6. ed. Sio Paulo: Letras Juridicas, 2015, p. 336-
337.



transmutada em infra¢do politico-administrativa ao sabor de interpretacdes s
enviesadas, conjuntura politica momentédnea ou interesses politicos inconfessaveis.

81. Se, como afirma a jurisprudéncia citada na doutrina, o conceito de dignidade do
parlamento deve ser aferido “quid quod plerumque accidit’, ou seja, pelo que “geralmente
acontece”, entio nao ha como se reputar como indigna uma conduta que geralmente é
considerada valida, legitima e tolerada no contexto local.

82. A pritica de indica¢do de nomes para fins de concessao de meia-entrada,
notadamente quando respaldada por lei municipal em vigor, nao constitui exce¢ao, desvio ou
afronta, mas sim manifestacdo corriqueira da atuacdo dos vereadores em beneficio da
populacio local.

83. Por sua vez, também ndo hd que se falar em quebra de decoro em conduta
publica, pois, primeiro, ndo hé conduta piiblica, mas sim privada. As conversas que deram
origem a presente dentincia foram travadas em ambiente estritamente pessoal, mediante troca
de mensagens privadas e dudios mediante WhatsApp, sem qualquer autorizagio para
divulgac@o publica por parte do Denunciado ou dos interlocutores.

84. Nio se trata, portanto, de comportamento praticado em sessdo plendria,
manifesta¢do em redes sociais de cardter institucional ou de qualquer outro ato voltado i esfera
publica, mas sim de interagao informal e reservada, que foi artificialmente exposta fora de
contexto, com o intuito de conferir-lhe gravidade e indevidas.

85. Nesse sentido, “em caso concreto, de cassag¢ao de mandato de Vereador ‘por
Jalia de decoro’, o Tribunal de Justica de Sao Paulo entendeu que expressées imputadas como
ofensivas e que poderiam caracterizar a falta de decoro ndo haviam sido empregadas durante
a sessdo da Camara, mas fora do recinto dela. Assim, ndo decorreram de conduta piiblica,
mas pessoal. |...] Dai a conclusdo do aresto, com a qual concordamos plenamente, de que, no
caso, ‘0s motivos ndo se ajustam ao tipo definido como falta ético-parlamentar”'*.

86. Ademais, a conduta em questdo ndo encontra qualquer vedagao ética, legal ou
regimental, tratando-se de pratica socialmente aceita, reiteradamente adotada por
parlamentares locais, e, o que é mais relevante, respaldada por legislacio municipal
vigente, a qual assegura o beneficio da meia-entrada a todos os municipes, mediante
apresentacdo de comprovante de residéncia.

87. Em conclusdo, “significa dizer que afastando-se o Vereador dos padries
fundamentais da decéncia média estabelecida pela sua comunidade e praticando conduta
que, induvidosamente, venha a ferir a dignidade da Casa Legislativa ou cause desprestigio a
respeitabilidade da sua funcao ou atentatéria a moral, estard a proceder de forma

1* COSTA, Tito. Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 6. ed. Sio Paulo: Letras Juridicas, 2015, p. 338.



incompativel com a dignidade da Camara e com o decoro necessdrio ao dey
mandato”, conforme leciona Lima Filho'”.

88. Ocorre que, no presente caso, a conduta do Denunciado ndo se afastou dos
padroes fundamentais de decéncia média estabelecidos pela comunidade, tampouco feriu a
dignidade da Camara Municipal, causou desprestigio a fungdo parlamentar ou atentou contra a
moralidade publica.

89. Ao contrdrio, tratou-se de ato pontual, inserido em contexto privado, sem
repercussao institucional negativa, sem dolo, sem vantagem indevida e, ainda, respaldado por
pratica costumeira e por previsao legal municipal vigente, o que afasta por completo
qualquer ilacdo de afronta ao decoro parlamentar ou a dignidade da edilidade.

90. Por fim, também ndo se pode considerar como comportamento indigno ou
atentatorio ao decoro parlamentar o ato legitimo de fiscalizagdo exercido pelo Denunciado, por
meio de requerimento apresentado a Cimara Municipal com o fim de obter esclarecimentos da
diretoria do Balnedrio do Caldas S/A. Trata-se de prerrogativa inerente a funcdo legislativa,
expressamente prevista na Constitui¢ao Federal e na Lei Organica do Municipio, e exercida
dentro dos parametros regimentais, com aprovacdo do plenario, o que reforca sua
legitimidade e afasta qualquer acusacio de desvio de finalidade.

91. O requerimento de convocacao foi aprovado em 22 de maio de 2025, ou seja,
antes mesmo dos fatos relativos a suposta solicitagdo de meia-entrada, o que demonstra, de
forma inequivoca, que ndo se tratou de retaliagdo, abuso de poder ou ato pessoal, mas de
diligéncia fiscalizatéria regular fundada em elementos concretos trazidos por outro
vereador, envolvendo possivel desvio de finalidade de despesas do balnedrio com intuito
eleitoral.

92. Ou seja, havendo indicios plausiveis de irregularidade e respaldo legal e
institucional para a ado¢do da medida. nao hd como se qualificar tal ato como atentatério a
dignidade da Camara ou violador do decoro parlamentar. Ao revés, sua penalizacdo
configuraria grave ameaca ao exercicio independente da funcao legislativa e 2
prerrogativa de fiscalizacao inerente ao cargo.

93. Portanto, a rejei¢io da dentincia é medida de rigor e justica.

4) DO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE DA DEFESA — AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

15 LIMA FILHO, Altamiro de Araujo. Prefeitos e vereadores: crimes ¢ infragdes de responsabilidade. Sao Paulo:
Mundo juridico, 2012, p. 439.



0 que, como ji se viu, ndo o é, a aplicacao da san¢do de cassacao do mandato do Den
seria manifestamente desproporcional e irrazodvel.

95. No ambito sancionador, ndo basta o mero enquadramento de uma conduta a uma
hipétese legal de norma punitiva (tipicidade formal). A luz do principio da proporcionalidade,
¢ preciso que haja uma correlagdo entre a gravidade da ofensa e sua consectdria sangiao
(tipicidade material), estabelecendo-se uma gradacdo entre a conduta € a sua represalia.

96. Sobre isso, Bitencourt preleciona que “a tipicidade de um comportamento
proibido ¢ enrigquecida pelo desvalor _da_acdo e pelo desvalor do resultado lesando
efetivamente o bem juridicamente protegido, constituindo o que se chama de tpicidade
material. Donde se conclui que o comportamento que se amolda a determinada descri¢ao

tipica formal, porém materialmente irrelevante, adequando-se ao socialmente permitido ou
»lh

tolerado

97. Especificamente em relacdo ao processo de cassagdo por infragdo politico-
administrativa de vereadores, o Decreto-lei n® 201/67 estabelece apenas uma sangao, qual seja,
a cassa¢do do mandato do vereador que incorrer nas hipéteses dos incisos I a III do seu art. 7°.

98. No entanto, a auséncia de previsao de outras san¢des menos graves nao significa
que toda e qualquer conduta que, em tese, se enquadre formalmente em uma das hipéteses
previstas no art. 7° do Decreto-lei n® 201/67 deva ser punida com a medida extrema da
cassacao do mandato.

99. A luz do principio constitucional da proporcionalidade, que informa a tipicidade
material incidente sobre o Direito Sancionador, somente as condutas mais graves, suficientes
para abalar de forma significativa a dignidade da Camara ou o decoro parlamentar, é
que podem justificar a imposicao dessa san¢ao maxima.

100. Tanto € que. segundo a jurisprudéncia, “embora ndo possa o Poder Judicidrio
examinar os motivos politicos da cassacdo de mandato, é-lhe possivel avaliar incidentemente
a_relacao _de proporcionalidade entre_a_suposta_falta de decoro e a sancdo aplicada,
sobretudo considerando que a pena de cassacdo de mandato eletivo deve ser proporcional
ao ato praticado pelo destinatdrio desta sancio™"”.

101.0u seja, nao havendo proporcionalidade entre a conduta e a sancdo, € legitima
até mesmo a intervencao do Poder Judicidrio, sem que haja comprometimento do principio da
separacdo de poderes.

16 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p.
134-135. v. 1.

7 TI-GO 5001679-18.2019.8.09 .0014, Relator.: ITTAMAR DE LIMA - (DESEMBARGADOR), 3* Camara Civel,
Data de Publicagio: 21/08/2020.




legitimamente conferido a um vereador, ora Denunciado, por 1.615 (um mil, sei?
quinze) eleitores, cuja revogacao se pretende com base em fatos absolutamente desprovidos de
gravidade material, tais como a suposta tentativa de obtencdo de entrada gratuita para sete
pessoas, ou, alternativamente, a concessdo de sete meias-entradas legalmente previstas em
legislacao municipal vigente, e o exercicio regular de sua func@o fiscalizatéria, mediante
requerimento aprovado pelo plendrio da Camara e amparado em elementos indicidrios
objetivos e robustos.

103.Nao ha. sob nenhuma perspectiva. proporcionalidade entre a conduta ¢ a sangio
pretendida. E completamente desarrazoado pretender que um mandato popular seja
extinto com base em fatos tio irrelevantes do ponto de vista juridico, ético e funcional.

104. A aplicagdo da sancdo extrema de cassacdo de mandato somente se legitima em
casos em que a conduta do parlamentar se revista de elevada gravidade, o que nao € o caso.
Transformar essas circunstancias em fundamento suficiente para cassar um representante do
povo seria abrir espaco para um perigoso precedente de banalizacio da perda de mandatos
eletivos, em clara afronta a soberania popular e ao principio constitucional da
proporcionalidade.

105. Destarte. mesmo que fossem verdadeiros os fatos narrados na dentincia, a sua
rejeicao ainda seria medida impositiva.

5) DO DIREITO DO DENUNCIADO AO SEU DEPOIMENTO PESSOAL

106.0 art. 5° III, do Decreto-lei n® 201/67 assegura ao denunciado o direito ao
depoimento pessoal. Eis o seu teor:

Art. 5° O processo de cassacio do mandato do Prefeito pela Camara. por infrages
definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro nio for estabelecido
pela legislacdo do Estado respectivo: [...]

IIT - Recebendo o processo. o Presidente da Comissio iniciard os trabalhos, dentro
em cinco dias. notificando o denunciado, com a remessa de copia da denincia e
documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia,
por escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o
maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio. a notificac@o far-se-4 por edital.
publicado duas vezes. no orgdo oficial, com intervalo de rés dias, pelo menos,
contado o prazo da primeira publicacao. Decorrido o prazo de defesa, a Comissio
processanie emilird parecer dentro em cinco dias. opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da demincia, o qual. neste caso, serd submetido ao Plenério. Se a
Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrucio, e determinarid os atos, diligéncias e aundiéncias que se fizerem necessdrios.

para o depoimento do denunciade ¢ inquiriciio das testemunhas. (grifo nosso)



107.Nesse sentido, € pacifico o entendimento dos Tribunais no sentido %
depoimento pessoal do parlamentar é direito_indisponivel e a_sua_auséncia_imphea—a™
nulidade do processo de cassacio™"®.

108.Por se tratar de direito subjetivo, o Denunciado pode ou nao fazer uso dele,
sendo que, caso queira, deve-lhe ser assegurado o depoimento pessoal durante a audiéncia de
instrucao a ser designada oportunamente.

109.Destarte, impde-se a observancia do direito do Denunciado ao depoimento
pessoal, caso assim queira durante a audiéncia de instrugdo.

6) DO ROL DE TESTEMUNHAS

110.0 mesmo art. 5°, 111, do Decreto-lei n® 201/67, jé transcrito no tépico anterior,
assegura ao denunciado o direito de arrolar testemunhas em sua defesa. Assim, traz-se abaixo
0 seguinte rol testemunhal:

¢ MARIA APARECIDA DOS SANTOS SOUSA. residente ¢ domiciliada
em Barbalha/CE;

* JOSE APARECIDO DE SOUSA. residente e domiciliado na Rua Tristdo
Gongalves n® 264, bairro do Rosdrio, Barbalha/CE;

e JOSE ALEX SARAIVA DE SA BARRETO. vereador. residente ¢
domiciliado no Sitio Santo Antdnio, distrito do Caldas, Barbalha/CE:

e ITALO RODRIGO SARAIVA., residente ¢ domiciliado no Sitio Santo
Anrtonio, distrito do Caldas, Barbalha/CE:

e GUILHERME GREGORIO TEIXEIRA, inscrito no CPF sob o n”
I csidente ¢ domiciliado no Tmperial Hotel, Barbalha/CE.

II1. DOS PEDIDOS

111.Diante do exposto. requer-se que Vossa Senhoria se digne de:

a) ARQUIVAR a dentincia, em virtude da ilegitimidade ativa do eleitor, da
nulidade das provas em que se funda e da sua inépcia;

b) Caso assim ndo entenda, DESIGNAR audiéncia de instrugio para oitiva das
testemunhas arroladas acima e depoimento pessoal do Denunciado. caso
queira;

' TI-MT 10133218120208110041 MT, Relator.: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 30/01/2023, Primeira
Cimara de Direito Piblico e Coletivo, Data de Publicagio: 17/02/2023.
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copia da ata da sess2o na qual a dentincia foi lida e aprovada pela Camara
Municipal, a qual ainda ndo constava nos autos até a data do recebimento da
citacdo;

d) Ao final, REJEITAR a deniincia, em virtude da auséncia de justa causa,
tendo em vista a inexisténcia de ato de corrup¢io ou improbidade
administrativa e a auséncia de procedimento incompativel com a dignidade
da Camara e de quebra de decoro em conduta piiblica, bem como da auséncia
de proporcionalidade entre a conduta apontada e a sanc¢io de cassagdo do
mandato.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Barbalha/CE, 07 de julho de 2025.

EMETERIO SILVA DE  Assinado de forma digital
por EMETERIO SILVA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA

NETO:90126572372  NET0:90126572372

Emetério Silva de Oliveira Neto
OAB/CE 20.186

Assinado de forma digital por

PAULO CEZAR NOBRE
PAULO CEZAR NOBRE
MACHADO FILHO:06303408389 \ 14 a5 ey i 0202408389
Paulo Cézar Nobre Machado Filho Raquel Moreira Paz de Albuquerque
OAB/CE 38.484 OAB/CE 53.052

7) DO ROL DE DOCUMENTOS

02. Procuracao - Joanes ass

03. CNH - Joanes

04. Traslado Ata Notarial - Conversas entre Joanes e Alex
05. Notas fiscais repassadas pelo vereador Alex

06. Postagem - Aprovacido do Requerimento n. 459-2025
07. Relatorio de Biopsia - Cicero



PROCURACAO “AD JUDICIA”

OUTORGANTE: CICERO JOANES LEITE SAMPAIO, brasileiro, casado, vereador,
nascido em 31/12/1976, CPF n.| . RG n.° MBS SSP/CE, natural de

Barbalha/CE, filho de Francisco Jose Sampaio e Maria Jacola Leite Sampaio, com domicilio
funcional na Rua Sete de setembro, n.° 77, Centro, Barbalha /CE, CEP 63180-000.

OUTORGADOS: EMETERIO SILVA DE OLIVEIRA NETO, brasileiro, solteiro,
“_-—_h'

advogado inscrito na OAB/CE sob o n°® 20.186; PAULO CEZAR NOBRE MACHADO

FILHO, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/CE sob o n° 38.484; RAQUEL

MOREIRA PAZ DE ALBUQUERQUE, brasileira, divorciada, advogada inscrita na OAB

sob o n° 53.052; e JERRY CRUZ BEZERRA, brasileiro, casado, advogado inscrito na

OABI/CE sob o n° 36.273, todos com endereco profissional na Av. Washington Soares, n° 55,
salas 412/413, Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP 60811-341.

Pelo presente instrumento de mandato ao final subscrito, o(a) Outorgante
nomeia e constitui seu(s) bastante procurador(es) o(s) Outorgado(s) acima qualificado(s), a
quem sao conferidos amplos e ilimitados PODERES PARA O FORO EM GERAL, com a
Clausula Ad Judicia, a fim de que possa(m) defender os interesses e os direitos do(a)
Outorgante perante qualquer Juizo ou Tribunal, 6rgdo ou ente da Administragdo Piiblica direta
ou indireta, ou entidade paraestatal, propondo quaisquer medidas judiciais ou administrativas,
ou agdes competentes, em qualquer instincia na qual o(a) Outorgante seja autor(a), reclamante
ou interessado(a), e defendé-lo(a), quando for réu(ré), interessado(a) ou requerido(a), sendo-
lhe(s) ainda outorgados PODERES ESPECIFICOS, podendo receber citagdo, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se
funda a agdo, receber, dar quitagdo, firmar compromisso, reclamar, conciliar, fazer acordo,
Tecorrer, requerer inventdrio ou arrolamento, prestar declaragdes, assinar declaragdo de
hipossuficiéncia econdmica e substabelecer os poderes neste instrumento concedidos, com ou
S€m reserva, se assim lhe(s) convier, praticando todos os atos necessdrios para o bom e fie]
desempenho deste mandato, dando tudo por bom, firme e valioso.

Barbalha/CE, 24 de junho de 2025.

Gano Foot | o By Soopnd

CICERO JOANES LEITE SAMPAIO
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1° TRASLADO DE ESCRITURA PUBLICA - ATA NOTARIAL, QUE FAZ COMO

OUTORGANTE E RECIPROCAMENTE OUTORGADO CICERO JOANES LEITE SAMPAIO,
na formaabaixo://///////////////////////////////////
SAIBAM TODOS quantos esta Publica Escritura DE ATA NOTARIAL virem
que aos 01 de julho de 2025, nesta serventia extrajudicial instalada
na Rua Roseno de Matos, 121, Centro, Antonina do Norte, Estado do
Ceara, Republica Federativa do Brasil, CEP 63570-000 cujos servicos
foram regularmente delegados pelo Presidente do Tribunal de Justica
’io Estado do Ceard, perante mim, Dalton Lemos Calheiros, Tabeliio
Titular, compareceram as partes Jjustas e <contratadas com a
finalidade de lavrar a presente ata notarial. Tendo como Declarante:
CICERO JOANES LEITE SAMPAIO, brasileiro, natural de Barbalha-CE,
vereador, casado, portador do(a CNH n° expedido (a)
pelo(a) DETRAN-CE em i RG n° expedido (a)
pelo(a) SSP/CE, inscrito no CPF n° _nascido aos
r filho de Francisco Jose Sampaio e Maria Jacola Leite

Sampaio, residente e domiciliado em Sitio Estrela, n°® S/N, Zona
Rural, Barbalha-CE, CEP 63.097-970. DO ASSISTENTE JURIDICO: JERRY
CRUZ BEZERRA, brasileiro, natural de Barbalha-CE, advogado, casado,
portador do(a) OABR n° 36.273 expedido(a) pelo(a) OAB/CE, RG n°
expedido(a) pelo(a) SEP/ER; inscrito no CPF n°®
I, nascido aos [, filho de Carlos Alberto
Bezerra e Maria Odete Cruz Leite Bezerra, com endereco comercial na
Rua Zuca Sampaio, n° 668, Santo Antonio, Barbalha-CE, CEP
£3.180—OOO. Pretende através da presente Ata Notarial fazer prova

junto aos oOrgdos que se fizerem necessarios. INICIALMENTE, FOI
SCLARECIDO PARA A DECLARANTE QUE TERA INTEGRAL RESPONSABILIDADE,
TANTO NAS ESFERAS CIVIL, CRIMINAL, QUANTO NA ADMINISTRATIVA, TUDO
RELATIVO AO CONTEUDO DA PRESENTE ATA NOTARIAL. INCLUSIVE FOI
ESCLARECIDO QUE NAO TENHO COMO AFERIR SE O CONTATO, AUDIO DO DIALOGO
APRESENTADO SE TRATA DE QUEM A DECLARANTE ALEGA. © requerente também
fol expressamente advertido, por mim, Tabelido de Notas, do integral
conteudo do artigo 299 do Cédigo Penal Brasileiro: ™“ART. 299 -
OMITIR, EM DOCUMENTO PUBLICO OU PARTICULAR, DECLARACAO QUE DELE
DEVIA CONSTAR, OU NELE INSERIR OU FAZER INSERIR DECLARACAO FALSA OU
DIVERSA DA QUE DEVIA SER ESCRITA, COM O FIM DE PREJUDICAR DIREITO,
CRIAR OBRIGACAO OU ALTERAR A VERDADE SOBRE FATO JURIDICAMENTE
RELEVANTE: PENA - RECLUSAO, DE UM A CINCO ANOS, E MULTA, SE O
DOCUMENTO E PUBLICO(...)”. Ciente das responsabilidades civil,
administrativa e penal que decorre de eventuais declaracdes falsas
em documento publico, assume a requerente/declarante toda e qualquer
responsabilidade pelas declaracdes aqui prestadas, isentando tanto o
cartédrio, quanto o Tabelido de Notas que lavra o presente ato de

qualquer responsabilidade quanto ao conteudo das declaracdes
prestadas e documentos e fatos exibidos, tendo em vista que foi
Esse documento foi assinado por DALTON LEMOS CALHEIROS. en

Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.brivalidate e informe o codigo BHZWM-
TM7TW2-3WS46-5AG42
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extraido tdo somente o didlogo gue interessa ao declarant Q&;ﬁﬂ”&:og}ﬁ
as fotos apresentadas foram retiradas pelo préprio e} nte,
Feitos os esclarecimentos, nido foram apresentadas oposicées pela
requerente, que me requereu que prosseguisse com a lavratura da
presente ata notarial, que passo a descrever seu contetido: DAS
DECLARACOES DE JOANES : A declarante/outorgante comparece a esta
serventia, munida de seu aparelho celular (889XX), marca tecno, na
ocasido me autorizou a acessar Seu aparelho celular para analisar
conversas contidas no aplicativo “Whatsapp”, que segue: didlogo com
uma pessoa com o contato salvo “JOSE ALEX VEREADOR” (N° do celular
r conversa que teve inicio por parte do segundo
interlocutor José Alex numa data ndo especificada, onde o mesmo
enviou a seguinte mensagem de texto: “olha as datas, em dentro de 30
dias”. Joanes respondo por mensagem de &udio com ©0 seguinte teor:
“rapaz é foda viu... Agora as fotos também tdo & ruim viu compadre,
0s tijolos s3c estes que estdo destacados é2?2”. Jose Alex: “pede a
Lucas s6 pra tirar essas fotos, ai diz que nio deu pra vé direito”.
anes: “ta bom”. Jose Alex: “se atenta as datas, 11/10/2024,
/10/2024, S&o 5 notas em menos de 90 dias, te ligo ja, 18/09/2024,
21/09/2024, 31/08/2024”. Joanes: "blz”. Jose Alex: ™“tu ja& procura
fazer esse requerimento solicitando a presenca do presidente e do
gerente na sess3do de quinta. Dentro de 50 dias foram comprados
35.715 reais de materiais de construcdao praticamente dentro do
periodo eleitoral, Ari Goncalves Leite - gerente, Raul Hélio Saraiva
— presidente. Fora varios recibos da loja de construcdo do Caldas”.
Joanes: “na hora. Blz, wvou imprimir aqui, se ele expor, vou falar”.
Jose Alex: “arrocha, deve ser das entradas”. Joanes: “é da entrada
no balnedrio”. Jose Alex: “sim”. Joanes: “que vc mandou procurar
Rodrigeo”. ™“Sim, vai para o embate das notas”. Conforme se vé nas
fotos que apresentou a esta Serventia. Depois de escrita esta, eu,
NOTARIO E REGISTRADOR a li em voz alta perante outorgante e
interveniente que a aceitam, outorgam e assinam.
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TMT7TW2-3WS46-5AG42
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seja enviado oficio a0 Sr.Raul
Presidente do Balneario

o Sr. Arh Gongalves
ferido balneario.

Requer que
Helio Saraiva,
Caldas. com coplad
Leite, Gerente dore

solicitando formalmen

eSc\areomemoc. e
detalhada«s sobre

referente aos ultimos




