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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgio /Entidade: Camara Municipal de Barbalha/CE

Responsavel pela Elaboracéo: Cinthia Lima dos Santos

Data: 06 de maio de 2025.

1. INTRODUGCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento que norteara as
contratacdes publicas, cujo objetivo central € realizar o planejamento com
vistas para a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacado ao
interesse publico, identificando as possiveis solucdes para resolugdo da
demanda contida no “Documento de Oficializagao da Demanda”. Os dados do
presente estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por
conseguinte, o processo de contratagao.

1.2. Através do planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugoes disponiveis,
adotando a com maior vantajosidade para a Administracao, garantindo o
emprego dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente,

a resolucédo das demandas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Camara Municipal, através do Gabinete da Presidéncia, desempenha um
papel estratégico e responsavel por coordenar o planejamento das politicas
publicas e a gestdo dos recursos € processos administrativos. Além disso, atua
como eixo central no alinhamento das agbes governamentais em prol da
populacdo, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e impacto positivo nas
politicas de desenvolvimento. Desempenha fungdes no apoio a administragao

geral, especialmente na articulagao politica, no acompanhamento e publicagao
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oficial de projetos e programas, além de representacoes institucionais do Poder
Legislativo em eventos locais, regionais e nacionais. |
2.2. A contratacio de servicos a serem prestados na organizacao
diagramacao, formatacdo e publicacéo, compreendendo a locacao de
servidor com manutencdo de dominio e publicidade do Diario Oficial da
Camara Municipal de Barbalha/CE.

A pretensa contratacdo busca atender a necessidade desta casa legislativa para
execucdo das atividades relacionadas ao objeto pretendido.

A complexidade das normas que Tregem as contratacdées publicas,
especialmente com a vigéncia da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes €
Contratos Administrativos), exige que seja mantido um planejamento adequado
junto aos processos de compras realizados pelos 6rgaos publicos.

Assim, a contratacao de servicos especializados justifica-se pela importancia de

fortalecimento da governanga publica.

Segue abaixo quadro demonstrativo com as devidas especificagdes:

Item Especificacido Und Qnt.

Servicos a serem prestados na organizacdo diagramacao, formatacéao

o3 e publicagdo, compreendendo a locacédo de servidor com manutencéo Me i
és

de dominio e publicidade do Diario Oficial da Camara Municipal de

Barbalha/CE.

2.3. A Camara Municipal, como o6rgéo publico integrante da Administracéao
Pablica Direta, tem por obrigacdo legal e institucional conduzir suas
contratacées com base nos principios constitucionais, conforme disposto no
art. 37 da Constituicio Federal, bem como, com as normas da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitagées e contratos
administrativos.

2.4. Nesse contexto, justifica-se a contratagao tanto para aquisicdo de bens,

quanto para Servigos.
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A complexidade e o dinamismo da estrutura normativa aplicavel, impdem um
grau elevado de exigéncia técnica na conducao dos processos licitatorios e
contratacoes diretas.

2.5. Desse modo, torna-se imprescindivel para garantir a transparéncia e a
ampla divulgacdo de seus atos oficiais por meio do Diirio Oficial
Eletrénico. Adicionalmente, existéncia deste, representa um instrumento de
legalidade. Através dele, todos os atos legislativos e administrativos tornam-se
publicos, com acesso democratico a informacédo e fortalecendo os principios
constitucionais da Administragdo Publica.

Para assegurar que esse processo tramite com eficiéncia, seguranca € em
conformidade com as normas legais, € essencial contar com uma empresa
especializada que ofereca servigos de organizacdo, diagramagéo, publicacao,

hospedagem em servidor, manutencao de dominio e publicidade.

Assim, a contratagdo visa:

« A padronizagdo, acessibilidade e conformidade com as exigéncias legais;

« Cumprimento de prazos e a devida divulgacdo aos cidadaos e orgaos
competentes.

« Hospedagem em servidor seguro, sendo fundamental para manter os
dados protegidos, com backups regulares e prevencao contra ameacas
cibernéticas.

« Ampliacao, transparéncia e a visibilidade dos atos legislativos.

« Manutencdo regular e profissional, fortalecendo a relacao entre
parlamentares e a sociedade.

« Contribuir para a regularidade e transparéncia da gestao publica;

&
2.6. Portanto, é uma medida para viabilizar efetividade, qualidade e legalidade
na conducgdo das contratagdes publicas no ambito da Camara Municipal de

Barbalha/CE, além de atender as diretrizes de gestdo moderna e responsavel.
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3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A contratacdo para servicos a serem prestados na organizaQQO'
diagramacao, formatacao e publicacgéo, compreendendo a locagao de servidor
com manutencdo de dominio e publicidade do Diario Oficial da Camara
Municipal de Barbalha/CE, para o exercicio de 2025, demonstra alinhamento
com o planejamento estratégico e operacional da Administracao Publica. Tal
previsdo reforca o compromisso com a organizagao € a gestdo eficiente dos

recursos publicos.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para garantir que a contratagdo atenda a Camara Municipal, €
fundamental que o servico contratado cumpra com requisitos especificos de
seguranca, legalidade e transparéncia e os atendimentos estabelecidos no Aviso
de Contratacéo e no Termo de Referéncia.

4.2. Outro requisito de fundamental importancia é que os objetivos pretendidos
estejam alinhados aos principios da Administrac¢do Publica.

4.3. Para a eficiéncia e a eficacia, a interessada sera selecionada com base em
sua experiéncia comprovada, qualificacao técnica e proposta econdmica mais
vantajosa.

4.4. Para que os atos administrativos sejam publicados, as agoes devem ser de
forma clara, acessivel e em conformidade com as normas vigentes.

4.5. O prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a
partir da data da sua assinatura.

4.6. A contratada devera manter canal de comunicagao valido com a
contratante para dirimir eventuais duvidas.

4.7. O regime de execugdo deste contrato envolve servi¢os a serem prestados
na organizacdo diagramacdo, formatacdo e publicacéo, compreendendo a
locacdo de servidor com manutencéo de dominio e publicidade do Diario Oficial
da Camara Municipal de Barbalha/CE, com empresas participantes no

processo, com limites e quantidades pré-estabelecida.
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4.8 A contratada devera seguir rigorosamente as normas ¢ 'padrées‘_-'
preconizados em lei, bem como diligenciar para que o servigo seja realizado
corretamente, ndo podendo conter quaisquer vicios.

4.9 A Contratacdo visa suprir continuamente o0s servicos que foram
estabelecidos com base nos dados reais informados e para que seja
executado/fornecido com a qualidade, eficiéncia e seguranca juridica.

4.10. A definicao criteriosa dos requisitos visa também a reducao dos riscos,
especialmente os relacionados a inexecucdo contratual, falhas técnicas, atrasos
ou orientacdes equivocadas. Isso esta alinhado a gestao por riscos € a
responsabilidade do gestor publico pela eficiéncia da contratacdo. Dessa forma
as praticas e iniciativas das acgoes publicas condiz com a reaplicagao das
atividades que apresentam resultados positivos.

4.11. A partir da analise do ciclo de planejamento descrevemos a relagéo
existente entre as fases da elaboracao e execugao.

4.12. Assim, prezando pela execugdo dos servicos avaliados, identificamos a
necessidade de contratarmos uma empresa que apresente no minimo

experiéncia completa de servico similar.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES

5.1. A Camara Municipal de Barbalha/CE, por meio de sua equipe
devidamente qualificada, fez levantamento de suas respectivas demandas,
junto aos setores responsaveis e de acordo com a pesquisa de preco através de
BANCO DE PRECOS a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021 que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacéo de pesquisas para aquisicdo de
bens e servicos em geral, no ambito da administragédo publica federal direta,
autarquica e fundacional. B

5.2. Nesse sentido, Camara Municipal de Barbalha/CE, fez o levantamento
através do setor responsavel. Isto posto, resta demonstrando que o quantitativo

¢ proveniente do resultado da consolidacao da quantidade planejada e
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informada, bem como a média utilizada nas contratagdes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagao. '

5.3. No que versa, sobre os quantitativos constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboragao da demanda necessaria por

parte do Gabinete da Presidéncia.

OBJETO: O presente estudo tem por objeto a contratacao de empresa
especializada para servicos a serem prestados na organizagdo diagramacao,
formatacdo e publicacao, compreendendo a locagao de servidor com
manutencdo de dominio e publicidade do Diario Oficial da Camara Municipal

de Barbalha/CE.

Item Especificacao Und. Qnt. | V. Mensal V. Total

0001 |Servicos a serem prestados na organizagao Més 12 2.500,00| 30.000,00
diagramagéo, formatacéo, publicagdo e
compreendendo a locagéo de servidor,
manutencdo de dominio e publicidade do
Diario Oficial da Céamara Municipal de
Barbalha/CE

Valor Total: | 30.000,00

5.4. De acordo com os valores unitarios para o servico, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Camara Municipal de Barbalha/CE, €
considerando-se os quantitativos solicitados na requisicdo apresentada, a
estimativa de custo total para a contratagao foi no valor global de R$
30.000,00 (trinta mil reais), conforme valores individualizados no mapa
comparativo de prego, constante do processo que deu origem a €sse ETP.

5.5. Vale ressaltar que a realizacao da pesquisa de pregos supracitada para a
contratacdo em comento, foi feita através de procedimentos prévios €
indispensaveis para verificacéo de existéncia de recursos financeiros
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacao, conforme consta

da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacao pertinente em vigor,
levando-se em conta as normas ¢ diretrizes da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021, que o levantamento de
mercado do presente projeto de licitacdo para contratacado de empresa
especializada para servicos a serem prestados na organizagdo diagramacao,
formatacdo e publicacao, compreendendo a locagao de servidor com
manutencido de dominio e publicidade do Diario Oficial da Camara Municipal
de Barbalha/CE, em conformidade com 0S procedimentos administrativos para
a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens € contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracdo publico federal, estadual €
municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solugdes, permitira
selecionar a alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e
conformidade. Isso garante que a administracdo publica, dispde de solucao que
se destaca pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos queé
incluem como parte essencial, objetivos de gestdo publica proporcionando
agilidade, seguranca € reducao de custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis e solucdo, fora identificada como alternativa
o procedimento licitatério a fim de realizar a contratacdo de empresa
especializada para servicos a serem prestados na organizacao diagramacao,
formatacdo e publicacao, compreendendo a locacao de servidor com
manutencdo de dominio e publicidade do Diario Oficial da Camara Municipal
de Barbalha/CE.

6.4. Levantamento das alternativas existentes:

Alternativa 1: Utilizacdo Exclusiva de Servidores Efetivos ou Comissionados
da Propria Camara. »

Descricdo: Executar internamente todas as atividades relacionadas na
organizacdo diagramacao, formatacao e publicacao, compreendendo a locagao

de servidor com manuten¢do de dominio € publicidade do Diario Oficial.
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Alternativa 2: Contratacdo de Servico Especializado (Alternativa
Recomendada).

Descricdo: contratacdo de empresa especializada para servicos a serem
prestados na organizagao diagramacao, formatacao e publicacao,
compreendendo a locagédo de servidor com manutencdo de dominio e

publicidade do Diario Oficial da Camara Municipal de Barbalha JCE 0 MNEN N

j@%’

Alternativa 1: DESVANTAGEM: A utilizacdo exclusiva do quadro -atual de

Analise das alternativas existentes:

servidores da Camara Municipal de Barbalha/CE, para executar as atividades
pretendidas, apresenta uma série de limitacdes, que comprometem a eficiéncia
e a transparéncia dos processos.

Apesar do comprometimento e da dedicacdo dos servidores efetivos e
comissionados, ha uma lacuna de especializacao técnica em relacdo a nova
legislacdo de licitagcdes € contratos (Lei n° 14.133/ 2021) e as exigéncias
normativas atuais. A complexidade dos procedimentos requer conhecimento
especifico, que ultrapassa as competéncias administrativas generalistas,
dificultando a tomada de decisbes com seguranca juridica. A legislacao de
contratacoes puiblicas tem passado por alteracées relevantes, € 0s 0rgaos de
controle vém emitindo orientacgoes constantemente. A auséncia de dedicacgao €
de apoio técnico especializado dificulta o acompanhamento dessas mudancas.
Diante desse contexto, manter a execucdo exclusivamente com recursos
humanos internos, sem o suporte de consultoria técnica especializada, revela-
se inadequado frente a complexidade, urgéncia e responsabilidade que
envolvem os processos de contratacao publica da Camara Municipal.

B

Alternativa 2: VANTAGEM: contratagao de empresa especializada para
servicos a serem prestados na organizagdo diagramacao, formatagao €
publicacao, compreendendo a locagao de servidor com manutencao de dominio
e publicidade do Diario Oficial, apresenta-se como a alternativa mais

vantajosa e aderente 4 realidade da Camara Municipal de Barbalha/CE,
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considerando tanto os desafios enfrentados internamente quanto as exigéncias

LleL'

legais e operacionais atuais.

Uma das principais vantagens € a possibilidade de atendimento imediato por
equipe com experiéncia pratica. Isso permite uma tomada de decisdes mais
seguras e técnicas desde o inicio dos procedimentos, prevenindo falhas €
retrabalhos.

Além disso, proporciona maior agilidade e eficiéncia na conducdo das
contratacoes. Essa agilidade € fundamental para que a Administracao cumpra
seus prazos e atenda as demandas do Legislativo sem prejuizos.

A contratacdo também contribui para a redugao de riscos juridicos e
operacionais, pois se alinha as boas praticas e as decisoes dos érgaos de
controle externo. Isso resguarda tanto a instituicio quanto os servidores
envolvidos nos processos.

Ademais, oferece acessibilidade, flexibilidade e protecao de dados, permitindo a
combinacdo legal das demandas de publicagéo e dinamica do 6rgao, sem
comprometer a rotina administrativa.

Diante desse cenario, a contratacdo se revela como uma solucéo
estratégica, segura e alinhada aos principios da boa administracao
publica, sendo esta, a alternativa mais indicada para atender, com

responsabilidade, as requisi¢oes da Camara Municipal de Barbalha/CE.

Conforme segue abaixo, a analise das alternativas possiveis para atender a
Camara Municipal de Barbalha/CE, evidencia que, embora a utilizacao
exclusiva de servidores internos seja uma O0p¢ao teoricamente possivel, a
contratacdo de empresa especializada mostra-se mais viavel e adequada a
instituicao.

O objetivo da contratagao contempla o apoio & Administracao. A proposta visa
garantir que 0s Processos licitatérios e contratacoes diretas sejam conduzidos
com seguranca juridica, eficiéncia, planejamento € observancia aos principios
constitucionais da Administracao Publica. P

6.5. Portanto, de acordo com o exposto nos topicos anteriores passamos a

identificar a melhor alternativa, nesse caso ¢ a opcéo de realizar o Processo de
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Dispensa de Licitagdo para OS servicos a serem prestados na organizagao
diagramacao, formatacédo e publicacao, compreendendo a locacao de servidor
com manutencdo de dominio e publicidade do Diario Oficial da Camara

Municipal de Barbalha/CE.

24
7. DESCRICAO DA SOLUCAO ,
Tl O presente estudo tem por objetivo a contratacao de empresa
especializada para servicos a serem prestados na organizacdo diagramacao,
formatacdo e publicacao, compreendendo a locacdo de servidor com
manutencdo de dominio e publicidade do Diario Oficial da Camara Municipal
de Barbalha/CE.
A solucio proposta consiste nesta contratacdo acima citada, visando
assegurar eficacia para os compromissos oficiais, promovendo eficiéncia na
gestdo dos recursos € continuidade dos servigos essenciais.
7.2. Com base nas necessidades identificadas, deve elaborar um Termo de
Referéncia ou Edital que detalhe as especificagdes técnicas relativas a
contratacdo dos servigos, bem como 0S requisitos para o funcionamento do
servico. Isso inclui critérios de selegcao para fornecedores, como experiéncia
comprovada no ramo do objeto pretendido e financeira, bem como
regularizagéo fiscal.
7.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas com
especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A
selecdo deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade,
capacidade técnica € experiéncia anterior semelhante.
7.4. Apos a selecdo, a Camara Municipal deve negociar € formalizar contratos
que estabelecam os termos € condicdes da contratacgao dos servicos. O contrato
deve incluir clausulas que garantam a qualidade, prazos de entrega,
responsabilidades das partes, penalidades por descumprimento, entre outros

aspectos relevantes. W
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7 5. Durante a execugdo do contrato, a Camara Municipal deve realizar uma
gestdo eficaz dos servicos pretendidos. Isso inclui monitorar o cumprimento
das clausulas contratuais, bem como a resolucdo das questoes ou problemas
que possam surgir ao longo do processo.

7 6. Os servicos a serem contratados, com respectiva especificacao, constam da
relacdo disposta na planilha do item 6.5. :

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONT_RATA(;_'AO

8 1. Considerando a necessidade da Camara Municipal de Barbalha/CE, em
garantir um servico continuo de agoes que envolvem articulagao politica,
representacao institucional, atendimento a populagéo € acompanhamento de
projetos € programas.

8.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores,
o que aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na
coordenacdo, atrasos e falta de padronizagao dos servigos.

8.3. Ao optar pela integralidade, € possivel obter melhores condicoes de preco €
servico prestado, devido a negociacdo em volume, o que assegura maior

eficiéncia financeira e melhor atendimento.

9, RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a contratagdo dos servicos a Camara Municipal de Barbalha/CE
pretende alcancar oS seguintes resultados, alinhados aos principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade e transparéncia da Administracao
Publica:

9.2. Melhoria na comunicagao com a veiculacdo clara e padronizada das
informacées oficiais e fortalecimento da imagem institucional da Camara
Municipal como 6rgéo transparente € organizado; &

9.3. Cumprimento da transparéncia € legalidade com publicacao oficial de atos

normativos, administrativos e legislativos, conforme exige a Lei de Acesso a

2 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Informacdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como registro acessivel e
confiavel das decisdes da Camara, assegurando validade juridica;

9.4. Fortalecimento institucional da Camara Municipal com a sociedade;

9.5. Conformidade dos procedimentos com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021
e dos orgaos de controle, assegurando governanea, integridade e transparéncia
Nnos processos;

9.6. Garantia de continuidade e seguranca COm hospedagem dos arquivos do
Diario Oficial em servidor dedicado € a Estabilidade e acessibilidade do
contetido online, com backup € manutencéo de dominio;

9.7. Promocao da economicidade e do uso racional dos recursos publicos, por

meio de contratacées bem planejadas, com especificacdes técnicas adequadas €

3 5
10. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

10.1. Acdes a serem realizadas pela equipe de fiscalizagao € gestao contratual.

processos eficientes.

10.2. Definicao clara das especificacoes técnicas no Termo de Referéncia.

10.3. Estabelecimento de um cronograma detalhado dos servigos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacoes
acessorias para a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios ja citados, podem ser supridos apenas com a contratacao ora
proposta.

11.2. Os servicos que se pretende contratar, portanto, sdo autonomos ¢

prescindem de contratagoes correlatas ou interdependentes.
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12. ANALISE DE RISCOS

12.1. Sob a dtica da dimensao ambiental e, por consegulnte, da
sustentabilidade, nao foram identificados riscos que necessitem de medida
mitigadora.

12.2. Da mesma forma, ndo foram identificados outros riscos substanciais,
comuns ou semelhante, tais como: a inexecucéo total ou parcial do ajuste
pactuado; o ndo cumprimento de obrigacdes, especificacoes, projetos e prazos,
bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior.

12.3. As empresas Serao responsaveis pela utilizagao de tecnologia e materiais
que reduzam o impacto ambiental, bem como a utilizacao de materiais que

possam ser submetidos a reciclagem.

12.4. Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragao para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, ja estao previstas nos normativos aos quais
a contratacdo do presente fornecimento devera estar devidamente
fundamentada, representadas pelas sangoes administrativas a serem definidas,

observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A presente contratacao apresenta a ocorréncia de impactos ambientais de
média relevancia, mesmo se tratando de servigos comuns.

13.2. No entanto, existem alguns impactos que devem ser considerados,
especialmente quando se avalia o ciclo completo de servigo de tecnologia e uso

dos equipamentos € a logistica envolvida.

Alguns impactos incluem:
e Maior consumo de energia;
e Geracédo de residuos eletronicos;

« Emissao de gases efeito estufa. g

13.3. Estes impactos podem ser minimizados com clausulas ambientalmente

m como, buscar fornecedores que adotem praticas sustentaveis,
& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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verificacdo e uso de equipamentos energeticamente eficientes, recolhimento e

armazenamento correto e conscientizacdo sobre preservagao ambiental.

70
-14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 7 "#;
14.1. Apos analise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da
contratacio de empresa especializada para servicos a serem prestados na
organizacdo diagramacdo, formatacao e publicacio, compreendendo a
locacio de servidor com manutencao de dominio e publicidade do Diario
Oficial da Camara Municipal de Barbalha/CE. Esta, se apresenta como a
solucdo economicamente vantajosa para as agoes das equipes no atendimento
das demandas e execucdo dos programas da Camara Municipal.
14.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor, em fungao do
ganho de escala, com a diminuicdo dos custos administrativos em fungao da
fragmentacdo de processos licitatérios e efetividade com padronizagao dos
servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende as demandas
formuladas, os beneficios a serem alcancados sao viaveis e os custos previstos
sao compativeis.
Restou demonstrado o planejamento orgamentario para subsidiar a
contratacdo e os riscos envolvidos sao administraveis. Considerando as
informacdes do presente ETP entende-se que a contratacdo se configura

tecnicamente VIAVEL.

@

Cinthia Lima dos Santos

Responsavel pela area de Planejamento
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