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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Orgio/Entidade: Camara Municipal de Barbalha/CE _ ﬁ

Responsével pela Elaboragio: Cinthia Lima dos Santos
Data: 16 de abril de 2025

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteara as
contratacdes publicas, cujo objetivo central € realizar o planejamento com
vistas a identificar a real necessidade de contratacédo, a viabilidade técnica e
econdmica, bem como a adequagao ao interesse publico, visando identificar as
possiveis solugdes para resolugdo da demanda contida no “Documento de
Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente estudo subsidiardao a
elaboracido do Termo de Referéncia e, por conseguinte, o processo de
contratacao.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade,
além das alternativas de intervengdo governamental e possiveis solugoes
disponiveis, visando adotar a com maior vantajosidade para a Administragao,
objetivando garantir o emprego dos recursos publicos de forma eficaz e
eficiente e, consequentemente, a resolugéo da demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Camara Municipal através do Gabinete da Presidéncia, desempenha um
papel estratégico na administracdo, sendo responsavel por coordenar o
planejamento das politicas publicas, a gestao eficiente dos recursos € a
modernizacdo dos processos administrativos. Além disso, o Gabinete da
Presidéncia atua como eixo central no alinhamento das agdes governamentais
com as demandas da populacdo, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e
impacto positivo nas politicas de desenvolvimento. desempenha funcoes
estratégicas no apoio a administracdo geral, especialmente na articulagéo
politica, no atendimento a populacgao, no acompanhamento de projetos e
programas, além de representagdes institucionais do Poder Legislativo em
eventos locais, regionais e nacionais. B
2.2. A locacao de veiculos, é essencial para atender as demandas da Camara
Municipal de Barbalha, garantindo mobilidade eficiente e segura para seus
profissionais no desempenho de atividades administrativas e de campo. Esses
veiculos sdo ideais para deslocamentos em visitas técnicas, reunioes
estratégicas e acompanhamento de projetos, oferecendo conforto, economia de
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combustivel e agilidade. Além disso, a locagdo elimina custos e encargos
relacionados a4 manutencéo, seguro e depreciagdo de frota prépria, permitindo
uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos. Essa solucéo possibilita que a
Camara Municipal opere com maior flexibilidade e alcance, contribuindo
diretamente para a execucdo de suas acdes planejadas e para o fortalecimento
do Poder Legislativo. Segue abaixo listagem com as devidas especificagoes:

Lote iinico - Veiculo tipo passeio e motocicleta

Item Especificagdo Und | Marca | Qtd. Veiculo | Qnt. Més

0001 | Veiculo tipo carro de passeio, modelo hatch; com 04 (quatro) | Més X 01 12
portas; com capacidade para 05 (cinco) pessoas; vidros e
travas elétricas; ar-condicionado; dire¢do hidraulica; motor
com capacidade minima 1.0; tanque com capacidade minima
de 40 litros; porta-malas com capacidade minima de 200
litros; direcdo elétrica/ hidraulica; cambio manual;
bicombustivel (etanol /gasolina); adesivagens nas portas
dianteiras/laterais, com brasdo (logomarca) deste poder
legislativo, arte e dimensdo da arte disponiveis no setor
competente da Camara Municipal de Barbalha; com
combustivel, condutor; pe¢as, manuten¢ado, Servigos de
borracharia e vulcanizacdo, seguro automotivo, seguro
obrigatario, GPS, licenciamento, ipva, lavagem quinzenal por
conta da empresa; aluguel mensal com quilometragem
3.000km e ano modelo ndo inferior a 2024, Veiculo em
perfeito estado de conservagdo e que atenda a todas as
legislagdes de transito.

0002 | Veiculo tipo motocicleta, bicombustivel (etanol/gasolina); Més X 01 12
motor no minimo de 149 cilindradas; arrefecido a ar; tanque
de combustivel de, no minimo, 15,21 litros; inje¢do eletronica,
partida elétrica; transmissao de 05 velocidades; freio
dianteiro e traseiro a disco; adesivagem nas laterais do
tanque de combustivel, com brasio (logomarca) deste poder
legislativo, arte e dimensdo da arte disponiveis no setor
competente da camara de Barbalha; com condutor e
combustivel; pecas, manutencéo, servigos de borracharia e
vulcanizacdo, seguro obrigatério, licenciamento, ipva,
lavagem quinzenal por conta da empresa contratada, aluguel
mensal, com quilometragem 3.000km, ano de modelo néo
inferior a 2024. Veiculo em perfeito estado de conservagio e
que atenda todas as legislacdes de transito.

2.3. Além disso, a contratacdo do servigo de locagdao assegura flexibilidade no
uso dos recursos, permitindo que os veiculos sejam utilizados conforme as
demandas sazonais e especificas da Camara Municipal. Diferentemente da
aquisicdo de frota prépria, a locacao elimina custos fixos com manutencao,
seguro, licenciamento e depreciacédo, garantindo maior eficiéncia na gestao
financeira. Com isso, a administracdo publica pode concentrar seus esforcos
na execucdo de politicas publicas e projetos prioritarios, sem comprometer o
orcamento com despesas imprevistas relacionadas a gestdo de veiculos
proprios.

2.4. Outro ponto relevante é a garantia de veiculos modernos € bem equipados,
que proporcionam maior conforto e seguranc¢a aos servidores durante os
deslocamentos. A disponibilidade de veiculo tipo hatch, por exemplo, €
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particularmente vantajosa por oferecer caracteristicas como economia  de
combustivel, maior capacidade para transporte de documentos € materiais, e
melhor desempenho em deslocamentos urbanos e intermunicipais. Isso reflete
diretamente na qualidade das operagdes da Camara Municipal, permitindo que
os profissionais realizem suas atividades com maior eficiéncia e comodidade.
2.5. A contratacdo também se alinha as diretrizes de sustentabilidade e
eficiéncia operacional, uma vez que a locacdo pode incluir veiculos com menor
impacto ambiental, contribuindo para a reducéo da pegada de carbono do
municipio. Além disso, a modalidade permite o monitoramento e controle da
frota em tempo real, garantindo o uso responsavel e estratégico dos veiculos.
Essa abordagem fortalece o compromisso da Camara Municipal com a gestao
moderna e sustentavel, alinhada as melhores praticas de administracao
publica.

2.6. Por fim, a locacdo de veiculos assegura a continuidade das atividades
essenciais da Camara Municipal, evitando interrupgoes causadas por
problemas mecénicos ou indisponibilidade de transporte. Esse fator é crucial
para a execucao eficiente de agoes estratégicas, como o acompanhamento de
metas orcamentarias, a analise de projetos urbanos € a captagdo de recursos
externos. Com veiculos sempre disponiveis e em perfeito estado de
funcionamento, a Camara Municipal pode manter sua atuacao de forma
consistente e eficaz, atendendo as demandas da populagao e promovendo o
desenvolvimento do municipio.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A contratacdo de servicos a serem prestados na locacao de veiculos, esta
prevista no Plano de Contratacdes Anual da Céamara Municipal de
Barbalha/CE para o exercicio de 2025, demonstrando alinhamento com o
planejamento estratégico e operacional da Administracdo Publica. Tal previsdo
reforca o compromisso com a organizacao e a gestao eficiente dos recursos
publicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Para garantir que a locacdo de veiculos atenda de forma eficiente as

demandas da Camara Municipal, é fundamental que o servigo contratado
cumpra com requisitos especificos de qualidade, seguranca € disponibilidade.

Esses requisitos visam assegurar que os veiculos estejam sempre adequados
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para os compromissos oficiais, promovendo eficiéncia na gestao dos recursos
publicos e continuidade dos servigos essenciais.

4.2. A Camara Municipal de Barbalha necessita de um servigo de locacéo de
veiculos para assegurar a disponibilidade continua e imediata de transporte
seguro e adequado para os compromissos. Os veiculos devem estar em perfeito
estado de conservacdo, possuir documentagdo regularizada, seguro total e
manutencdo periédica garantida pela contratada, assegurando eficiéncia,
conforto e seguran¢a no cumprimento das atividades.

4.3. Outro requisito de fundamental importancia € a questao das condigoes
fisicas do veiculo. Devendo levar em consideracéo o tempo de uso dos veiculos,
estabelecendo tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo
também estar em perfeito estado de conservacado, limpeza e funcionamento.
Estabelecer que a manutencdo preventiva e corretiva deve ser de
responsabilidade da empresa locadora.

4.4, Para garantir a eficiéncia e a seguranga no transporte dos profissionais da
Camara Municipal de Barbalha, é imprescindivel que a empresa contratada
assegure que todos os veiculos estejam com a documentacao € regularizagao
em dia, incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas
medidas visam assegurar a continuidade dos servigos € a protecao dos
usuarios e dos bens publicos.

4.5. Para garantir a continuidade compromissos oficiais da Camara Municipal
é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitado. Os veiculos devem estar prontos para uso assim que
necessario, permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou
interrupcdes. Em caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a
substituicdo do veiculo deve ocorrer em um prazo maximo de 24 horas,
garantindo assim a eficiéncia e a regularidade dos atendimentos e
deslocamentos programados. B

4.6. O prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a

partir da data da sua assinatura.
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4.7. A contratada devera manter canal de comunicac¢éo com a contratante para
dirimir eventuais duavidas.

4.8. O regime de execucao deste contrato envolve a contratacdo de servigos a
serem prestados na locagdo de veiculos destinados ao atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, com limites e
quantidades pré-estabelecida.

4.9. A contratada devera seguir rigorosamente as normas ¢ padroes
estabelecidos em lei, bem como diligenciar para que o servico seja realizado em
perfeitas condigdes, ndo podendo conter quaisquer vicios.

4.10. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacédo
técnica em Licitacées de Locacdo de Veiculos. No contexto das licitacoes
para a locagdo de veiculos, a Administragao Publica deve garantir a selecdo de
empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato, evitando a
participacdo de empresas de fachada ou meros intermedidrios que nao
possuem estrutura para prestar o servico contratado. A presente tese busca
demonstrar que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificagéo
técnica é um requisito legitimo e necessario para assegurar a execucao
contratual e impedir a pratica de terceirizacéo integral do objeto licitado,
pratica essa que ja ocorreu em licitagoes pretéritas e resultou em riscos a
continuidade dos servicos. Experiéncias anteriores demonstram que, €m
diversas licitacdes, houve a participacdo de empresas que, embora formalmente
atendessem as exigéncias documentais, nédo possuiam nenhum veiculo préprio.
Essas empresas atuavam apenas como intermediarias, terceirizando 100% da
frota a terceiros e limitando-se a receber os valores contratuais, descontar
impostos e reter um percentual de lucro, repassando o restante aos
verdadeiros proprietarios dos veiculos. Essa pratica gera diversos problemas,

tais como:

&

. Falta de controle sobre a execucdo contratual: A empresa contratada

ndo tem dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizagdo mais complexa.

2 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto

financeiro ou contratual entre a empresa e os proprietarios dos veiculos, ha
risco de interrupcéo do servico.

. Dificuldade na aplicacdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administracdo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais
detentores da frota.

. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria
competem em condi¢des vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicao

e manutencao de frota.

4.11. Sabe-se que a Lei n° 14.133/2021 permite que a Administracao
estabeleca critérios de qualificagdo técnica e econoémico-financeira, desde que

proporcionais e justificados pela natureza do objeto licitado.
O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"4 documentacdo relativa a qualificagdo técnica serd
restrita @ comprovacdo de que o licitante possui as
condigdes necessdrias para o fornecimento do bem, da obra
ou do servico de forma compativel com o objeto da

contratagdo.”
Além disso, o §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividades ou de
aptiddo como critério de qualificagdo técnica que nao seja

essencial para o cumprimento do contrato.”

4.12. No caso da locacéo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo
menos um percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o

cumprimento do contrato, pois impede que empresas sem qualquer estrutura
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se apresentem como prestadoras do servico quando, na realidade, sao rne;",é»s’"

intermediarios sem qualquer controle sobre a execucao.

4.13. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) reforca essa
preocupacéo. No Acérdao n°® 2.648/2015 - Plenario, o TCU manifestou que a
exigéncia de frota prépria pode ser admitida desde que justificada
tecnicamente, principalmente quando ha histérico de descumprimento
contratual por empresas que ndo possuem estrutura minima. No Acérddo n°
1.214/2013 - Plenario, o TCU também reconheceu que a terceirizacdo integral

do objeto pode comprometer a qualidade do servigo contratado.

4.14. A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a
competitividade, pois ndo impede a participagdo de empresas, mas sim
assegura que apenas aquelas com capacidade real de execugao concorram no

certame. O critério atende ao principio da proporcionalidade, pois:

° E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente

intermediarias que ndo possuem estrutura propria.

. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.
. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessérios sem inviabilizar a competigao.

4.15. Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia
de que a empresa comprove, mediante documentos e apresentacdo dos veiculos
junto a Camara Municipal, em nome da empresa a ser locada, pois se mostra
legitima e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato,
resguardando o interesse publico. Essa exigéncia néo representa uma barreira
injustificada & concorréncia, mas sim um critério técnico fundamentado em
experiéncias anteriores e no principio da eficiéncia administrativa.
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5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES

5.1. A Camara Municipal de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente
qualificada, fez levantamento de suas respectivas demandas através de seus
setores responsaveis e também de acordo com a pesquisa de prego realizada
atravées de BANCO DE PRECOS a nivel nacional, conforme INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021 que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Camara Municipal de Barbalha/CE, fez o levantamento de
sua respectiva demanda atraves do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o quantitativo € proveniente do resultado da consolidagao
da quantidade planejada e informada, bem como a média utilizada nas
contratacdes anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacao no
quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de
Referéncia, estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda
necessaria por parte do Gabinete da Presidéncia solicitante.

OBJETO: O presente estudo tem por objeto a contratacdo de servigos a serem
prestados na locagdo de veiculos, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Barbalha/CE.

Lote Gnico — Veiculo tipo passeio e motocicleta

Item Especificacado Und | Marca Qtd. Qnt. | V. Unit. | V. Mensal V. Total
Veiculo | Més | Veiculo | veiculos
0001 | Vefculo tipo carro de passeio, modelo hatch; | Més X 01 12 | 7.500,00 7.500,00 90.000,00

com 04 (quatro) portas; com capacidade para
05 (cinco) pessoas; vidros e travas elétricas;
ar-condicionado; dirego hidraulica; motor
com capacidade minima 1.0; tangue com
capacidade minima de 40 litros; porta-malas
com capacidade minima de 200 litros; direg@o
elétrica/  hidraulica; cambio manual;
bicombustivel {etanol /gasolina); adesivagens
nas portas dianteiras/laterais, com braséo
(logomarca) deste poder legislativo, arte e
dimensiao da arte disponiveis no setor
competente da Céamara Municipal de
Barbalha; com combustivel, condutor; pegas,
manutengdo, Servicos de borracharia e ﬁ
vulcanizagdo, seguro automotivo, seguro
obrigatério, GPS, licenciamento,  ipva,
lavagem quinzenal por conta da empresa;
aluguel mensal com quilometragem 3.000km
e ano modelo ndo inferior a 2024. Veiculo em
perfeito estado de conservagdo e que atenda
a todas as legislagdes de transito.

0002 Veiculo tipo motocicleta, bicombustivel Més X ot 12| 4.000,00 4.000,00 48.000,00
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(etanol/gasolina); motor no minimo de 149 T

cilindradas; arrefecido a ar; tanque de
combustivel de, no minimo, 152l litros;
injegéo eletronica; partida elétrica;
transmiss3o de 05 velocidades; freio dianteiro
e traseiro a disco; adesivagem nas laterais do
tanque de combustivel, com brasao
(logomarca) deste poder legislativo, arte e
dimensdo da arte disponiveis no setor
competente da camara de Barbalha; com
condutor e combustivel; pegas, manutengao,
servigos de borracharia e vulcanizagao,
seguro obrigatério, licenciamento, ipva,
lavagem quinzenal por conta da empresa
contratada, aluguel mensal, com
quilometragem 3.000km, ano de modelo n&o
inferior a 2024, Veiculo em perfeito estado de
conservacio e que atenda todas as
legislagdes de transito.

Valor total: | 138.000,00

5.4. A estimativa de custo de custo total da contratagao foi estimado no valor
global de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais), conforme valores
individualizados no mapa comparativo de preco.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacao pertinente em vigor,

levando-se em conta as normas e diretrizes da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021, que o levantamento de
mercado do presente projeto de licitagdo para contratacdo de servigos a serem
prestados na locacao de veiculos, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Barbalha/CE, em conformidade com os procedimentos
administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens
e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publico
federal, estadual e municipal. )

6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucoes, permitira
selecionar a alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade €
conformidade. Isso garante que a administragéo publica, disponha solucao que
se destaca pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que
incluem manutencdo, seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo, a
locacao de veiculos representa uma alternativa eficiente e sustentavel, que

atende tanto as demandas de mobilidade quanto aos objetivos de gestao
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publica, proporcionando agilidade, seguranca € reducao d.e cus-toré-.
operacionais.

6.3. Dentre as opcoes disponiveis para solugdao do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento
licitatério a fim de realizar a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Barbalha/CE.

6.4. Analise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM: A locacdo de veiculos para a Camara Municipal representa
uma solucdo estratégica para atender as necessidades de deslocamento em
compromissos da Camara Municipal. Essa modalidade de contratacao
proporciona maior eficiéncia operacional, eliminando custos relacionados a
manutencédo, seguros, depreciacdo e imprevistos associados a posse de frota
propria. Além disso, assegura a disponibilidade continua de veiculos em
perfeito estado, permitindo deslocamentos ageis, seguros e confiaveis. Ao
garantir flexibilidade, reducao de despesas e continuidade dos Servicos
essenciais, a locacdo contribui diretamente para a gestdo eficaz dos recursos
publicos e para o bom funcionamento das atividades estratégicas da
administracdo municipal.

Reducio de Custos Operacionais: A locacéo de veiculos evita gastos elevados
com aquisigdo, manutengao, seguro € depreciacido de uma frota propria,
permitindo o uso eficiente dos recursos publicos.

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locagéo oferece
a possibilidade de ajustar o ntimero e o tipo de veiculos conforme a demanda
de servicos, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do Poder
Legislativo.

Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a
quantidade e o tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo

tanto a deslocamentos individuais quanto coletivos. D

2 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Garantia de Veiculos em Boas Condigdes: A empresa locadora é responsavel
por fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservagao €
funcionamento, o que evita interrup¢des dos servicos por problemas
mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma
imediata e substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade
dos atendimentos e deslocamentos, evitando atrasos e interrupcoes nas
agendas da Camara Municipal.

Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencao, regularizacao e
gestdo da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe
administrativa da Camara Municipal para focar em suas atividades principais.
Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e
responsabilidades para o Poder Legislativo.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos
com baixa emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis,

alinhadas as politicas ambientais do setor publico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a locacio de veiculos ofereca diversas vantagens operacionais e
financeiras, essa modalidade também apresenta algumas desvantagens que
devemn ser consideradas. Entre elas, destaca-se a dependéncia de fornecedores
externos, o que pode gerar riscos em caso de atrasos ou falhas na prestacéao
dos servicos. Além disso, o custo da locagdo pode ser elevado em contratos de
longo prazo, comparado & aquisi¢ao de frota prépria. Outro ponto de atencgao é
a possivel indisponibilidade de veiculos especificos em momentos de alta
demanda, o que pode impactar o cumprimento de compromissos urgentes. Por
fim, contratos de locacdo exigem uma gestdo rigorosa para evitar clausulas

desfavoraveis ou encargos adicionais néao previstos inicialmente:

# www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser
elevados dependendo do tipo e da quantidade de veiculos necessarios. Sendo
necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Camara
Municipal se contratar apenas a frota essencial. Também é possivel negociar
valores ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos por
volume, reduzindo o impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para
manutencdo e substitui¢do de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle
sobre a frota. Faz-se necessario incluir clausulas contratuais que garantam
respostas riapidas ¢ prazos definidos para a substituicdo de veiculos, com
penalidades para descumprimento pode ser um o6timo aliado como fator de
mitigacdo. Além disso, manter um canal de comunicacdo direto e constante
com a locadora.

Limitacdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem nao
ser totalmente adequados as necessidades especificas das equipes da Camara
Municipal.

Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagao, garantir que os veiculos
atendam aos minimos requisitos técnicos e especificos para atender as
demandas da Camara Municipal. Se necesséario, incluir no contrato a
possibilidade de modificacoes pontuais ou escolher veiculos que atendam as
caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na
substituicio de veiculos em caso de avarias ou falhas mecanicas. Sendo
necessario estabelecer um prazo maximo de 24 horas para a substitui¢ao, com
clausulas de penalizagdo para a empresa locadora em caso de nao
cumprimento. Também ¢é possivel prever veiculos reservas em caso de
emergéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada

por danos aos veiculos, mesmo que nao tenha ocorrido negligéncia.

« www.camaradebarbalha.ce.gov.br




C Estado do Ceara /o
‘ ~amara Municipal de Barbatha SENEYIER
o g Rua 7 de setembro, n2 77, centro, CEP: 63.090-01 : Q@ |

CAGARA MUN

Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locagéo"’in"cliié{ﬂ
seguro completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as
condicdes em que a responsabilidade recai sobre a Camara Municipal ou a
empresa locadora.

Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de
alta demanda ou emergéncias, a locadora pode nao ter veiculos disponiveis
para atender a todas as necessidades.

Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento € garantir a
disponibilidade de veiculos em situagoes emergenciais, com um numero
minimo de veiculos reservas ou com opgdo de aumento temporario da frota.
Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos néao gera
ativos para o municipio, nao contribuindo para o planejamento financeiro de
longo prazo.

Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota prépria quando o
custo-beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além
disso, optar por contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a
necessidade de locacédo periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servico € bem
planejado e implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade,
seguranga e custo-beneficio, além de contemplar uma gestao eficiente para
minimizar riscos e maximizar os beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida
contratacdo seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a
Camara Municipal a responsabilidade no gerenciamento do servico técnico € a
necessidade de contratacédo de técnicos especializados. ®

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item,
encontramos na pesquisa de prego realizada pela Camara Municipal de
Barbalha/CE, e considerando-se os quantitativos solicitados na requisicéo
apresentada, a estimativa de custo de custo total da contratacéo foi estimado

no valor global de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais), conforme

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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valores individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo
que deu origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacao da pesquisa de pregos supracitada para a
contratacdo em comento no ambito da administracdo publica foi feita através
de procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de
recursos financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo, conforme consta da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com o exposto nos itens anteriores passamos a
identificar a melhor alternativa, nesse caso em especifico € a op¢ao de realizar
o Processo Licitatério na modalidade Pregédo Eletronico para a contratacao de
servicos a serem prestados na locagao de veiculos, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO
7.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem

prestados na locagdo de veiculos, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Barbalha/CE. A solucéo proposta para a Camara Municipal de
Barbalha consiste na contratagdo de servico de locagdo de veiculos para
garantir que a locacéo de veiculos atenda de forma eficiente as demandas da
Camara Municipal, é fundamental que o servico contratado cumpra com
requisitos especificos de qualidade, seguranca € disponibilidade. Esses
requisitos visam assegurar que 0s veiculos estejam sempre adequados para 08
compromissos oficiais, promovendo eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
e continuidade dos servicos essenciais. B

7 9. Com base nas necessidades identificadas, a Camara Municipal de
Barbalha/CE, deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe as
especificagoes técnicas relativas a locacéo dos veiculos, bem como 0s requisitos
para o funcionamento do servigo, manutencéo e assisténcia técnica. Isso inclui

critérios de selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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tecnologia da informacao, certificacoes de qualidade, e capacidade técnica e
financeira.

7 3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacoes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A
selecdo dos fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como Prego,
qualidade dos servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior
semelhante.

7.4. Apos a selecdo dos fornecedores, a Camara Municipal deve negociar e
formalizar contratos que estabelegam os termos ¢ condicdes da contratacéo de
servicos a serem prestados na locacao de veiculos, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE. Os contratos devem
incluir clausulas que garantam a qualidade dos servicos fornecidos, prazos de
entrega, responsabilidades das partes, garantias, penalidades por
descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

7.5. Durante a execucdo do contrato, a Camara Municipal deve realizar uma
gestdo eficaz da contratacao de servicos a serem prestados na locacao de
veiculos destinados ao atendimento da Camara Municipal de Barbalha/CE.
Isso inclui monitorar o cumprimento dos prazos € especifica¢des técnicas,
realizar inspecoes de qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver
quaisquer questoes ou problemas que possam surgir ao longo do processo.

7 6. Os itens a serem locados, com respectiva especificacéo, constam da
relacdo disposta na planilha abaixo do item 5.3.

N

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1. Considerando a necessidade da Camara Municipal de Barbalha/CE de

garantir um servico eficiente e continuo de transporte para agoes que envolvem
articulacdo politica, representacao institucional, atendimento & populagéo e
acompanhamento de projetos e programas. Para a realizacdo eficaz dessas
funcoes, ¢ fundamental contar com uma estrutura de mobilidade adequada,

que permita deslocamentos ageis e continuos em compromissos oficiais. Além

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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disso, a contratacdo de uma Unica empresa permite garantir maior controle de

qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a fiscalizacdo dos sefi}i(;os
prestados.

8.2. O parcelamento dessa solugéo poderia resultar em diferentes fornecedores,
o que aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na
coordenacao, atrasos e falta de padronizacdo dos servicos.

8.3. Ao optar pela contratacdo integral, € possivel obter melhores condicoes de
preco e servico devido a negociagdo em volume, o que assegura maior eficiéncia

financeira e melhor atendimento as necessidades da Camara Municipal.

9, RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. A contratacdo do servico de locagéao de veiculos para a Camara Municipal

de Barbalha/CE visa garantir a mobilidade eficiente e continua, permitindo
que os profissionais desempenhem suas atividades com agilidade e seguranca.
Um dos principais resultados pretendidos é a otimizagao do acompanhamento
de projetos estratégicos, visitas técnicas e representacdoes institucionais,
assegurando que 0S COMPromissos € prazos estabelecidos sejam cumpridos
sem interrupcodes ou atrasos.

9.2. Assim sendo, o objeto desta licitagdo tem como beneficio comprovado
contratacdo atender de forma eficiente as demandas de deslocamento em
compromissos oficiais, como visitas institucionais, representacoes ¢
fiscalizacdes. Com essa iniciativa, busca-se otimizar os recursos publicos por
meio da eliminacdo de custos com manutengao, seguros € depreciagao,
garantindo flexibilidade e disponibilidade continua de veiculos. Além disso, a
locacdo assegura deslocamentos seguros e confiaveis, promove a continuidade
dos servicos essenciais e amplia a capacidade de atendimento territorial,
permitindo uma gestao publica agil e eficiente. b

903. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relagédo a
contratacdo do objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da

competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e adequado

8 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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procedimento instrutério em conformidade com as previsdes da legislacao
pertinente cujo fator preponderante serd o “menor preco por global”. E ainda
minimizar despesas com aquisicao, manutencao, depreciacao e seguro de frota
propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma
sustentavel.

0.4. A contratacdo do servigo de locagdo de veiculos para a Camara Municipal
de Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestao de frota,
permitindo que a equipe da Camara Municipal foque em suas atividades
principais e na melhoria dos servicos oferecidos a populagéo.

9.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de
metas e cronogramas e demandas da Camara Municipal por meio de um
transporte eficiente, o que impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos
usuarios dos servigos publicos.

9.6. Por fim, espera-se que a locacédo contribua para a sustentabilidade das
operacoes da Camara Municipal, ao possibilitar o uso de veiculos com maior
eficiéncia energética e menor impacto ambiental. Este resultado alinha-se as
politicas publicas de gestao sustentavel e reflete o compromisso da Camara
Municipal com praticas modernas € responsaveis, fortalecendo sua imagem

institucional junto a populagéo e aos parceiros governamentais.

10.1. Capacitacédo da equipe de fiscalizacédo e gestao contratual.
10.2. Definicao clara das especificagdes técnicas no Termo de Referéncia.
10.3. Estabelecimento de um cronograma detalhado para realizacdo dos

Servicos.

)

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
11.1. A contratacédo do servigo de locacao de veiculos para a Cidmara Municipal
de Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras

? www,.camaradebarbalha.ce.
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contratacées essenciais para o bom funcionamento das atividades e demandas
da Camara Municipal. As principais contratacoes correlatas e/ou
interdependentes incluem:

11.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a
locadora seja responsavel pela manuteng¢ao dos veiculos, pode ser necessaria a
contratacdo de servigos adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico
para garantir o funcionamento ininterrupto da frota.

11.1.2. Servicos de Motoristas: Em alguns casos, a locacéo dos veiculos pode
exigir a contratagao de motoristas habilitados.

11.1.3. Servicos de Combustivel e Abastecimento: Além do abastecimento
oferecido pela locadora, a contratagao de fornecedores para garantir o
abastecimento continuo dos veiculos ¢ essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

11.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um
sistema de rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para
monitorar o uso dos veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas €
eficiéncia logistica.

11.1.5. Servigco de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela
locadora, pode ser necessaria a contratacéo de apolices adicionais para cobrir
situacoes especificas de transporte ou garantir cobertura extra para
passageiros.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. Sob a o6tica da dimensao ambiental e, por conseguinte, da
sustentabilidade, ndo foram identificados riscos que necessitem de medida
mitigadora.

12.2. Da mesma forma, ndo foram identificados outros riscos substanciais
além dos comuns a toda contratagdo semelhante, tais como: a inexecucgéo total
ou parcial do ajuste pactuado; o nao cumprimento de obrigagoes,
especificagées, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de
for¢ca maior.

12.3. As empresas serdo responsaveis pela utilizacdo de tecnologia e materiais
que reduzam o impacto ambiental, bem como a utilizacdo de materiais que
possam ser submetidos & reciclagem.

12.4. Entende-se que as acdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias
para reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos
normativos aos quais a contratacdo do presente fornecimento devera estar
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devidamente fundamentada, representadas pelas sancoes administrativas—a
serem definidas, observando-se os aspectos € caracteristicas do seu objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratacédo de servicos a serem prestados na locagao de veiculos, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, pode gerar
alguns impactos ambientais que devem ser considerados no planejamento € na
justificativa da contratacao, ainda que sejam de menor escala.

13.2 Devido ao objeto a ser contratado os veiculos podem causar impactos
ambientais, aos fornecedores em requisitos para 0s servicos, sera especificado
que:

a) Devera atender aos limites maximos de ruidos fixados nas Resolugdes
Conama no 1, de 11/02/1993, e no 272, de 14/09/2000, e legislagao
correlata;

b) O veiculo deverd atender as especificagbes das Resolugoes 415/2009 do
Conama e a 65/2011 da ANP, no que tange a utilizacdo do combustivel diesel
S10 ou norma propria para outro combustivel.

13.3. Os principais impactos ambientais com a prestacdo de servicos de
locagdo de veiculos, podem estar associados tanto ao processo produtivo,
(pneus, combustivel, e outros) como a geracao de efluentes, ao proprio uso dos
produtos ou mesmo a geragao de residuos de embalagem pds-uso.

13.4. Os riscos de impactos ocasionados devido a produgdo nas industria, as
empresas deverdo atentar para as praticas de mitigacdo dos impactos na
producéo, em como as lei e Resolucdes que orientam a produgéo sustentavel
dessas atividades.

13.5. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengédo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares. Que os bens devam ser
preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maéaxima protecdo durante o transporte € o armazenamento.

13.6. A Contratada devera adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental,
conforme prevé a Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo e legislacao correlatas, naquilo que couber.
13.7. Cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos. ®

¢ www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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13.8. A execucdo do objeto sera realizada de acordo com o0S critérios. de - 3

sustentabilidade ambiental contidos no Art. 5° da Instrucdo Normativa n°® 01,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao - SLTI/MPOG e no Decreto
n® 7.746, de 05 de junho de 2012, da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
no que couber.

13.9. Observar as legislacoes vigentes sobre controle de poluicdo do meio
ambiente, em especial as regulamentacoes do IBAMA, CONAMA e Secretaria do
Meio Ambiente, destacando-se a Lei Federal n® 8.723/93, Resolugdo CONAMA
n° 16/93, Portaria IBAMA n° 85/96; € outras legislacoes.

13.10. Atendendo as disposi¢des normativas vigentes, bem como a necessidade
de preservagdo do meio ambiente, os veiculos que forem disponibilizados para
execucdo do objeto da contratagao pretendida deverao ser movidos por
biocombustivel, cabendo a contratada utilizar o combustivel que for menos
danoso ao meio ambiente e comprovar mensalmente, por meio das Guias de
Abastecimento.

13.11. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

13.12. Efetivar praticas de sustentabilidade ambiental, quando da execugao
dos servicos, utilizando produtos biodegradaveis, atoxicos, conforme ABNT
NBR 15448-1 e 15448-2 economizando energia, gas, agua, assim como separar
seletivamente os residuos oriundos da prestagéo dos Servigos.

13.13. A Contratada devera providenciar o recolhimento € o adequado descarte
dos pneus usados ou inserviveis originarios da contratagao, recolhendo-os aos
pontos de coleta ou centrais de armazenamentos mantidos pelo respectivo
fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver
realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua destinagao final
ambientalmente adequada, conforme artigos 1° e 9° da Resolucido CONAMA n°
416, de 30/09/2009, e legislacdo correlata.

13.14. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites
maximos de ruidos fixados nas Resolu¢coes CONAMA n°1,de11/02/1993,en°’
272, de 14/09/2000, e legislagdo correlata;

13.15. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites
méximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Poluicéao do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, conforme Resolucdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e n° 315,
de 29/10/2002, e legislacdo correlata;
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO : i SRR

14.1. Apbs analise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da
contratacao de servicos a serem prestados na locacao de veiculos, para atender
as necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE. A locacdo de veiculos
se apresenta como a solucdo mais eficiente e economicamente vantajosa para
garantir o deslocamento das equipes no atendimento das demandas e execugao
dos programas da Camara Municipal.

14.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locacdo em
funcdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos
administrativos em funcdo da reducao da fragmentacdo de processos
licitatérios e efetividade com padronizagdo dos servicos. Além disso, frisa-se
que a presente contratacao atende adequadamente as demandas formuladas,
os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os custos previstos séo
compativeis restou demonstrado o planejamento orcamentario para subsidiar a
contratacdo, os riscos envolvidos sao administraveis. Considerando as
informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacao se
configura tecnicamente VIAVEL.
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Cinthia Lima dos Santos
Responsavel pela area de Planejamento




