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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgio/Entidade: Camara Municipal de Barbalha/CE
Responsavel pela Elaboracdo: Cinthia Lima dos Santos

Data: 19 de maio de 2025.

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteara as
contratacdes publicas, cujo objetivo central € realizar o planejamento com
vistas para a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequagao ao
interesse publico, identificando as possiveis solugdes para resolugao da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do
presente estudo subsidiardo a elaboragdo do Termo de Referéncia e, por
conseguinte, o processo de contratacao.

1.2. Através do planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solucdes disponiveis,
adotando a com maior vantajosidade para a Administracdo, garantindo o
emprego dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente,

a resolucédo das demandas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Camara Municipal, através do Gabinete da Presidéncia, desempenha um
papel estratégico e responsavel por coordenar o planejamento das politicas
publicas e a gestdo dos recursos e processos administrativos. Além disso, atua
como eixo central no alinhamento das ag¢des governamentais em prol da
populacéo, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e impacto positivo nas
politicas de desenvolvimento. Desempenha funcdes no apoio a administragao

geral, especialmente na articulagéo politica € no acompanhamento de projetos
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e programas, além de representac¢des institucionais do Poder Legislativo em
eventos locais, regionais e nacionais.

2.2. A necessidade aqui estudada, refere-se ao fornecimento de 3 linhas
telefonicas méveis(chip), com ligagdes ilimitadas e franquia minima de 20gb de
internet.:

A pretensa contratagdo busca atender a necessidade desta casa legislativa para
contratacdo dos servigos relacionados ao objeto pretendido.

A Camara Municipal de Barbalha necessita do fornecimento de 3 linhas
telefonicas moveis com ligacdes ilimitadas e 20GB de franquia de internet para
garantir a comunicacdo agil e eficiente entre vereadores, servidores € a
populacéo, além de possibilitar o acesso remoto a dados e sistemas necessarios
para o exercicio das funcoes legislativas e administrativas. Essas linhas méveis
sdo fundamentais para a mobilidade dos membros da Camara, permitindo que
desempenhem suas atividades internas e externas sem limitacdes de
comunicacido ou acesso a internet.

A contratacao dessas linhas com ligacoes ilimitadas assegura que nao haja
custos adicionais com chamadas, otimizando os recursos publicos ao mesmo
tempo em que garante a comunicacdo continua e eficaz em situagoes de
deslocamento, participacdo em eventos ou reunibes externas. Além disso,
oferece o suporte necessario para o uso de ferramentas de trabalho, como

videoconferéncias e o envio de documentos importantes em tempo real.

Segue abaixo quadro demonstrativo com as devidas especificacoes:

Item Especificacao Und | Qnt.

Chip, com pacote de dados moveis de 20GB internet,
1 |ligacées e SMS ilimitadas, com tecnologia 4G ou MES 12

superior.

2.3. Essa solucdo contribui para uma gestdo publica mais eficiente e
econdmica, permitindo o acesso a informacéo de qualquer lugar, melhorando a

organizacdo e a agilidade nas atividades da Camara Municipal. A contratagéo

¢ www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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das linhas modveis proporcionard maior flexibilidade e eficiéncia administrativa,
otimizando a comunicacdo ¢ permitindo que os membros da Camara atendam
as necessidades da populacéo de Barbalha de forma mais eficaz.

2.4. Nesse contexto, justifica-se a contratacdo para os Servicos.

2.5. Desse modo, objetiva-se justificar os servicos de fornecimento de linhas
telefénicas moveis e internet para a Camara Municipal de Barbalha/CE. Diante
da demanda continua de comunicacao entre os servidores, vereadores e outros
6rgdos governamentais bem como acesso a sistemas e informagoes buscando a
prestacdo do servico de forma eficiente que € essencial para a continuidade das
atividades legislativas e administrativas. O fornecimento de linhas telefénicas
méveis e internet tem como intuito atender as demandas de comunicagao
interna e externa, acesso a informacdo, e viabilizar o uso de ferramentas
tecnologicas essenciais para o bom funcionamento da Camara Municipal de
Barbalha/CE.

Adicionalmente, os itens de que tratam este processo também asseguram boas
condicdes para o pleno funcionamento diario.

Assim, a contratacio visa:

o Comunicacido eficiente entre vereadores, servidores e cidadaos,
garantindo que todas as partes interessadas possam interagir de forma
rapida e eficiente;

« Acesso a sistemas eletronicos e participacdo em videoconferéncias para o
desenvolvimento de atividades legislativas e administrativas;

« Atendimento agil a4 populacdo em processos COmo a Iecepeao de
demandas, organizacdo de eventos e disseminacao de informacgoes sobre
os trabalhos da Camara Municipal.

« Apoio a eficiéncia administrativa, permitindo aos servidores utilizarem
ferramentas de trabalho como e-mails, acesso a documentos em nuvem €
outras ferramentas de colaboracao digital.

« Administracdao Publica comprometida com a melhoria dos municipes. P

2.6. Portanto, o fornecimento dos servigos pretendidos € uma medida essencial
para garantir eficiéncia na comunicacdo e agilidade no desempenho das

atividades legislativas e administrativas. Esta solugdo permite uma melhor

¢ www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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organizacdo e mobilidade para os vereadores e servidores, otimizando a gestao
dos recursos publicos e promovendo o acesso continuo a dados e informacoes
durante o exercicio de suas funcdes, tanto dentro quanto fora do ambiente

institucional.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A contratacédo de servicos a serem prestados no fornecimento de chip com
linha telefénica moével ativa, com pacote de dados moveis de 20GB internet,
ligacdes e SMS ilimitadas, com tecnologia 4G ou superior, junto a Camara
Municipal de Barbalha/CE, para o exercicio de 2025, demonstra alinhamento
com o planejamento estratégico e operacional da Administracdo Publica. Tal
previsdo reforca o compromisso com a organizagdo e a gestdo eficiente dos

recursos publicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para garantir que a contratacdo atenda a Camara Municipal, ¢
fundamental que o fornecimento cumpra com requisitos especificos de
seguranca, legalidade e transparéncia.

4.2. Outro requisito de fundamental importancia é que os objetivos pretendidos
estejam alinhados aos principios da Administracao Publica.

4.3. Para a eficiéncia e a eficacia, a interessada sera selecionada com base em
sua experiéncia comprovada, qualificacdo técnica e proposta economica mais
vantajosa.

4 .4. Para o fornecimento, a contratacdo deve ser de forma clara, acessivel e em
conformidade com as normas vigentes.

4.5. O prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a
partir da data da sua assinatura.

4.6. A contratada devera manter canal de comunicagao valido com a

o

contratante para dirimir eventuais duvidas.

&2 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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47. O regime de execucdo deste contrato envolve o atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, com empresas
participantes no processo, com limites e quantidades pré-estabelecida.
4.8. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padroes
preconizados em lei, bem como diligenciar para que o fornecimento seja
realizado corretamente, ndo podendo conter quaisquer vicios.
4.9. A Contratacdo visa suprir o requerimento com base nos dados reais
informados.
4.10. A definicdo criteriosa dos requisitos visa também a redugéo dos riscos,
especialmente os relacionados a inexecugao contratual, falhas técnicas, atrasos
na entrega ou orientacdes equivocadas. Isso esta alinhado a gestao por riscos e
a responsabilidade do gestor publico pela eficiéncia da contratagdo. Dessa
forma as praticas e iniciativas das a¢des publicas condiz com a reaplicacdo das
atividades que apresentam resultados positivos.
4.11. A partir da analise do ciclo de planejamento descrevemos a relacao
existente entre as fases da elaboragdo, execucéo e fornecimento.
4.12. Assim, prezando pela execucéo do fornecimento avaliado, identificamos a
necessidade de contratarmos uma empresa ue apresente no minimo

experiéncia completa de servico similar.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES

5.1. A Camara Municipal de Barbalha/CE, por meio de sua equipe
devidamente qualificada, fez levantamento de suas respectivas necessidades,
junto aos setores responsaveis e de acordo com a pesquisa de preco através de
sites especializados a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021 que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagédo de pesquisas para aquisicdo de
bens e servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,

9

autarquica e fundacional.
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5.2. Nesse sentido, a Camara Municipal de Barbalha fez o levantamento
através do setor responsavel. Isto posto, resta demonstrando que o quantitativo
é proveniente do resultado da consolidacdo da quantidade planejada e
informada, bem como a média utilizada nas contratagoes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratacao.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboragdo da demanda necessaria por

parte do Gabinete da Presidéncia.

OBJETO: O presente estudo tem por objeto a contratacao de servicos a serem
prestados no fornecimento de chip com linha telefonica movel ativa, com
pacote de dados moveis de 20GB internet, ligacdes € SMS ilimitadas, com

tecnologia 4G ou superior, junto a Camara Municipal de Barbalha/CE.

VALOR UNIT. vaLo® VALOR
ITE . QUANT. MENSAL DOTAL GLOBAL
M ESPECIFICACAO | UND | QUANT | LINHAS LINHA/ CHIP MENSAL ORCAMENT
/ CHIP LINHA/CHIP
RS (o]
R$

Servigos de

fornecimento de 3

linhas telefénicas

moveis(chip), com -
01 ligagdes ilimitadas MES 12 03 52,96 158,88 1.906,56

e franquia minima

de 20gb de

internet.

5.4. De acordo com os valores unitarios, encontramos na pesquisa de prego
realizada, e considerando-se os quantitativos solicitados na requisicao
apresentada, a estimativa de custo total para a contratacdo foi no valor global

de R$ 1.906,56 (mil novecentos e seis reais e cinquenta € seis centavos),
conforme valores individualizados no mapa comparativo de preco, constante do
processo que deu origem a esse ETP.

5.5. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de precos supracitada para a
contratacdo em comento, foi feita atraves de procedimentos prévios e W
indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacéo, conforme consta da DECLARACAO

DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

&2 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor,
levando-se em conta as normas e diretrizes da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021, que o levantamento de
mercado do presente projeto de licitacdo, em conformidade com os
procedimentos administrativos para a realizacao de pesquisa de precos para
aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracao publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucbes, permitira
selecionar a alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e
conformidade. Isso garante que a administracédo, disponha de solugdo que se
destaca pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que
incluem como parte essencial, objetivos de gestdo publica proporcionando
agilidade, seguranca e reducao de custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis e solucédo, fora identificada alternativas por
meio de procedimento licitatério a fim de realizar a contratacdo para
fornecimento dos servicos de 3 linhas telefénicas méveis(chip), com ligagoes
ilimitadas e franquia minima de 20gb de internet, para atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE.

6.4. Levantamento das alternativas existentes:

Alternativa 1: Linha Telefonica (Tradicional) e Linha de Internet Fixa
Descricdo: Util para quem precisa de comunicagao de voz simples €
econdémica, mas nao atende bem as necessidades de dados ou acesso a

internet moderna.

Alternativa 2: Linha Telefénica mavel (chip) e linha de Internet mével
(Alternativa Recomendada). 9.
Descricdo: Oferece mobilidade e conveniéncia, sendo ideal para usuarios que

necessitam de comunicacdo movel e rapida, acesso a internet em qualquer

lugar.

& mng.caméradebarbaiha.ce.gov.hr
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Analise das alternativas existentes:
Alternativa 1: DESVANTAGEM: A Linha Telefénica (Tradicional) apresenta-se
como inviavel, pois ha uma série de limita¢des, que comprometem a eficiéncia,

o uso e a modernizacdo da Camara.

Com isso, ha uma lacuna em relacdo as exigéncias atuais de comunicagao,
podendo dessa forma, deixar de atender a crescente demanda, de comunicagao
nas esferas publica e privada que evoluiram significativamente. Em um cenario
onde a mobilidade, a agilidade e a conectividade constante sao cruciais para o
desempenho das atividades cotidianas, a linha telefonica moével e a internet
movel emergem como ferramentas essenciais.
Desvantagens:
e Sem mobilidade: A linha telefénica é fixa ao local de instalagdo, ou seja,
nao pode ser usada em outros locais.
e Velocidade limitada para dados: Caso forneca internet, a velocidade &
limitada, ndo sendo adequada para uso intensivo de dados.
o Infraestrutura fisica: Requer uma instalacéo fisica no local, o que pode

ser demorado e caro, especialmente em areas mais remotas.

Alternativa 2: VANTAGEM: A contratacdo de Linha Telefonica mével (chip) e
linha de Internet movel por meio de empresa apresenta-se como a alternativa
mais vantajosa e aderente a realidade da Camara Municipal de Barbalha/CE,
considerando tanto os desafios enfrentados internamente, quanto as exigéncias

legais e operacionais.

Uma das principais vantagens é a agilidade de atendimento, garantindo
respostas rapidas e a imediata troca de informagdes sdo essenciais, as linhas
moveis e internet movel oferecem uma conectividade instantanea, permitindo a »
interacdo em tempo real entre os diversos setores e departamentos, outro porto

importante é a mobilidade, permitindo que os usuarios se comuniquem €

P www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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acessem a internet em qualquer lugar, sem depender de uma infraestrutura
fixa.

Isso é particularmente importante no contexto atual, onde muitos Servigos sao
realizados fora do ambiente tradicional de trabalho, atividades externas,
deslocamentos para eventos. A capacidade de realizar chamadas telefonicas ou
acessar dados de qualquer lugar, seja dentro da cidade ou em areas rurais,
garante que a comunicagdo institucional néo seja interrompida, facilitando a
agilidade no trabalho e acesso remoto a informagoes e plataformas.

Além disso, essas caracteristicas sdo fundamentais para que a Administracao
atenda as demandas do Legislativo e do publico sem prejuizos.

A contratacdo, também contribui para a redugdo de riscos juridicos e
operacionais, pois se alinha as boas praticas e as decisoes dos 0rgaos de
controle externo. Isso resguarda tanto a instituicdo quanto os demais
envolvidos nos processos.

Ademais, oferece acessibilidade e flexibilidade, permitindo a combinacao legal
das demandas e dinamica do érgéo, favorecendo a rotina administrativa.
Diante desse cenario, a contratacdo se revela como uma solucdo segura e
alinhada aos principios da boa gestdo e administracdo publica, sendo esta, a
alternativa mais indicada para atender com responsabilidade, as requisicoes de
modernizacdo da estrutura sem comprometer o equilibrio das contas publicas
da Camara Municipal de Barbalha/CE, pois ha viabilidade técnica, econémica
e operacional e que justificam preco, qualidade e seguranca na aquisicao.

6.5. Portanto, de acordo com o exposto nos topicos anteriores passamos a
identificar a melhor alternativa, nesse caso é a opgéo de realizar o Processo de
Dispensa de Licitacdo para atender as necessidades da Camara Municipal de

Barbalha/CE.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO N
7.1. O presente estudo tem por objetivo a contratagao de empresa
especializada para fornecimento de 3 linhas telefonicas moveis(chip), com

ligacées ilimitadas e franquia minima de 20gb de internet.

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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A solucdo proposta consiste nesta contratagdo acima citada, visando
assegurar a gestdo dos recursos e continuidade dos servigos prestados.

7 2. Com base nas necessidades identificadas, deve-se elaborar um Termo de
Referéncia ou Edital que detalhe as especificacbes técnicas relativas a
contratacdo para aquisicdo, bem como os requisitos concernentes. Isso inclui
critérios de selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada no ramo
do objeto pretendido e financeira, bem como regularizagao fiscal.

7.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas com
especificacoes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A
selecao deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, capacidade técnica
e experiéncia anterior semelhante.

7.4. Apos a selecao, a Camara Municipal deve negociar € formalizar contratos
que estabelecam os termos e condi¢des da contratagao. O contrato deve incluir
clausulas que garantam a qualidade, prazos de entrega, responsabilidades das
partes, penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

7.5. Durante a execucdo do contrato, a Camara Municipal deve realizar uma
gestao eficaz dos servigos pretendidos. Isso inclui monitorar o cumprimento
das clausulas contratuais, bem como a resolucdo das questdes ou problemas
que possam surgir ao longo do processo.

7.6. Os servicos a serem contratados, com respectiva especificagdo, constam da

relacdo disposta na planilha do item 5.3.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1. Considerando a necessidade da Camara Municipal de Barbalha/CE, em
garantir a continuidade das agdes que envolvem os servicos prestados aos
vereadores, servidores e a populagdao de modo geral.

8.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores,
o que aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na

coordenacédo, atrasos e falta de padronizacéo. $

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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8.3. Ao optar pela integralidade, é possivel obter melhores condi¢des de precos
devido & negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a contratacdo, a Camara Municipal de Barbalha/CE pretende
alcancar os seguintes resultados, alinhados aos principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e transparéncia da Administragédo Publica:

9.2. Melhoria e fortalecimento da imagem institucional da Camara Municipal
como oOrgao transparente e organizado;

9.3. Atendimento as demandas administrativas, proporcionando um
mecanismo agil e econémico, gerando beneficios aos que usufruem ou possam
vir a usufruir dos servicos;

9.4. Promocéo da economicidade e do uso racional dos recursos publicos, por
meio de contratacdes bem planejadas, com especificagdes técnicas adequadas e
processos eficientes.

9.5. Conformidade com exigéncias legais e regimentais que garante a estrutura
necessaria para o pleno exercicio das atividades legislativas, conforme previsto

no regimento interno da Camara Municipal.

10. PROVIDENCIAS PRELIMINARES
10.1. Acdes a serem realizadas pela equipe de fiscalizagdo e gestao contratual.
10.2. Definicao clara das especificacoes técnicas no Termo de Referéncia.

10.3. Estabelecimento de um cronograma detalhado dos servigos.

11. CONTRATA(;()ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES NG
11.1. Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagoes

acessorias para a perfeita execucédo do objeto, uma vez que todos os meios

¢ www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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necessarios ja citados, podem ser supridos apenas com a contratacao ora
proposta.

11.2. O fornecimento que se pretende contratar, portanto, ¢ autonomo e

prescindem de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. Sob a ética da dimensdo ambiental e, por conseguinte, da
sustentabilidade, nao foram identificados riscos que necessitem de medida
mitigadora.

12.2. Da mesma forma, nao foram identificados outros riscos substanciais,
comuns ou semelhante, tais como: a inexecugao total ou parcial do ajuste
pactuado; o ndo cumprimento de obrigagoes, especificagdes, projetos e prazos,
bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior.

12.3. As empresas serdo responsaveis pela utilizagdo de materiais que reduzam
o impacto ambiental, bem como a utilizagdo de matéria prima que possa ser
submetida a reciclagem.

12.4. Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragao para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais
a4 contratacio do presente fornecimento deverd estar devidamente
fundamentada, representadas pelas sancoes administrativas a serem definidas,

observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A presente contratagdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de
impactos ambientais, por se tratar de contratagéo de Servicos comuns. N
13.2 Os produtos classificados como material permanente, € em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como nos normativos do
Poder Publico Municipal, a Camara Municipal, obedecera ao disposto na
legislacdo especifica que trata do desfazimento de bens da Administragao
Publica, apés o fim da sua vida util, mediante o devido processo

administrativo.

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Apos analise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da
contratacdo de servicos a serem prestados no fornecimento de chip com linha
telefénica movel ativa, com pacote de dados moéveis de 20GB internet, ligacoes
e SMS ilimitadas, com tecnologia 4G ou superior, junto a Camara Municipal de
Barbalha/CE. Esta, se apresenta como a solucdo economicamente vantajosa
para a modernizacdo dos servicos com foco no atendimento ao publico e afins
por meio da Camara Municipal.

14.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor, em funcdo do
ganho de escala, com a diminﬁig:éo dos custos administrativos em funcéo da
fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com padronizagdo dos
servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacao atende as demandas
formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo viaveis e os custos previstos
sdo compativeis.

Restou demonstrado o planejamento orcamentario para subsidiar a
contratacdo e os riscos envolvidos sao administraveis. Considerando as
informacdes do presente ETP entende-se que a contratagao se configura

tecnicamente VIAVEL.

&

Cinthia Lima dos Santos

Responsavel pela area de Planejamento
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