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PROCESSO ADMINISTRATIVO ¥
DISPENSA DE LICITACAOQ N. 2025.05.28.004

A CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA/CE, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.? 06.740.377/0001-63, representada por seu Ordenador de Despesas, o Sr. Dorivan Amaro dos Santos, nos
termos do art. 75, Inciso 11, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, torna publico para conhecimento
dos interessados que nesta data, na sala de licitagao, da Camara Municipal de Barbalha, endereco Rua Sete
de Setembro, n° 77, Centro, Barbalha/CE, CEP 63090-015, vem apresentar justificativa para a Dispensa de
Licitag&o, tudo de acordo com a Lej Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021, :

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITAGAO

A regra geral vigente no arcabouco juridico patrio, é que a contratagéo publica deve ser precedida de licitagéo
publica, assim a redagdo do art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil -
CRFB/1988, nao deixa dividas quanto ao acima exposto, entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CFB de
1988 diz que podem existir casos previstos na legislago infraconstitucional em que a Administrag&o Publica,
respeitadas as formalidades legais, pode contratar de forma direta, nesse sentido sao os artigos 72 e 75,
Inciso Il combinado com o seu § 3°, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

O objetivo da Licitagéo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & a regra,

Entretanto ha requisigges que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as licitagGes
nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu exceges as regras, as
Dispensas de LicitagGes e a Inexigibilidade de Licitag&o. Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao
estabelecido no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Lein. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;

V' - comprovago de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necesséria:

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

&P 'www.camara_de barb-alha.ce.gov.br
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VIl - autorizagéo da autoridade competente. .1{,
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o exlralo
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do
pliblico em sitio eletrdnico oficial.

No caso em questdo verifica-se com base juridica no artigo 75, Il da Lei n. 14.133/2021, enquadrando-se,
como Dispensa de Licitagdo, com limite de valor, os quais seguem replicados a seguir:

Lei n. 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

()

Il - para confratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitul-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais
serdo divulgados no PNCP.

Decreto n° 12.343/2024

()

inciso Il do caput do art. 75 - R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

DO OBJETO

Contratagéo de assessoria e consultoria especializada para prestagéo de servigos de apoio ao planejamento
das contratagdes, incluindo o desenvolvimento € implementag&o do Plano de Contratagao Anual (PCA) e
elaboragsio de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), de interesse da Cémara Municipal de Barbalha/CE,
conforme exigéncias legais e normativas aplicaveis, nos termos, condigoes € quantidades estabelecidas no
Aviso de Dispensa de Licitag@o e seus anexos.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratar servigos especializados em assessoria e consultoria para auxiliar na elaboragao
de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) decorre da complexidade técnica e multidisciplinar exigida por esses
documentos, que demandam conhecimentos especificos em areas como engenharia, economia,
administragdo e direito. Muitos 6rgaos plblicos n&o possuem equipes internas qualificadas ou com
disponibilidade suficiente para produzir estudos robustos que atendam integralmente as exigéncias da Lei n°
14.133/2021, o que pode comprometer a eficiéncia e a legalidade das contratagGes publicas.

Além disso, a assessoria especializada contribui para a mitigagdo de riscos, evitando falhas comuns em
processos licitatorios, como especificagdes inadequadas e custos superfaturados. A correta elaboragéo dos
ETPs garante maior conformidade legal, reduz retrabalhos, evita aditivos contratuais desnecessarios e
promove maior economia na aplicagao dos recursos publicos, assegurando contratagdes mais eficientes e
transparentes.

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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A contratagdo de servicos de assessoria e consultoria para elaboragéo de Estudos Técnicos Preliminares

(ETP) e justificativas técnicas & uma medida essencial para garantir que os processos de contratagao publica

estejam plenamente alinhados aos dispositivos legais e s melhores praticas de gestao plblica.

A presente contratag&o visa atender & necessidade desta casa legislativa para contar com apoio técnico na
execucéo das atividades relacionadas ao objeto pretendido. Trata-se da prestagao de servigos de apoio ao
planejamento das contratagdes, incluindo o desenvolvimento e implementagéo do Plano de Contratagéo
Anual (PCA), bem como assessoria na elaboragdo e finalizagéo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP). A
crescente complexidade das normas que regem as contratagdes piblicas, especialmente com a vigéncia da
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), exige que seja mantido um
planejamento adequado junto aos processos de compras realizados pelos 6rgaos piblicos.

Do ponto de vista legal, a iniciativa encontra amparo na Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece 0 novo
regime juridico das licitagdes, que determina o PCA como instrumento de planejamento estratégico.
Paralelamente, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforga a necessidade de
um planejamento criterioso dos gastos piblicos, enquanto as resolugdes do Tribunal de Contas do Estado do
Cear4 destacam a importancia desses documentos para uma gestéo publica eficiente e responsavel.

A analise técnica demonstra que a elaboragao competente do PCA e dos ETPs exige um conjunto especifico
de habilidades e conhecimentos. Entre eles, destacam-se o dominio aprofundado da legislagéo licitatoria,
capacidade para analise de mercado e projecdo orgamentaria, metodologia adequada para diagndstico
institucional e experiéncia comprovada na elaboragao de documentos similares.

Para a gestao como um todo, os impactos positivos sao evidentes. A iniciativa proporcionara melhor alocagédo
dos recursos plblicos, redugdo de impropriedades nos processos licitatorios, maior previsibilidade
orgamentéria e significativo fortalecimento dos mecanismos de controle interno. Igualmente importante sd0 0s
beneficios que se estendem & sociedade barbalhense, com aumento da transparéncia na aplicagéo dos
recursos, otimizagao dos servigos prestados & populagéo e fortalecimento dos canais de controle social.

Considerando que a contratagéo do objeto deve observar o critério de julgamento objetivo das propostas,
selecionando a que for mais vantajosa para a Camara Municipal de Barbalha, correspondente a de menor

valor global.

Considerando que um procedimento licitatério € desnecessario, pois se tem, neste caso, hipétese de
dispensa de licitago, com espeque no art. 75, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/21.

Considerando por fim, que a contratagdo pretendida, atendera o principio da eficiéncia, da legalidade como
também da finalidade publica.

DA COTAGOES/PESQUISAS DE PREGOS

Na contratacio em epigrafe, verificou-se no Termo de Referéncia os pregos praticados no mercado devido a
natureza do objeto a ser contratado.

O valor mais vantajoso ofertado conforme proposta de pregos enviada/protocolada com estimativa de
despesa de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), demonstrando-se que a futura contratagdo esta dentro dos
valores de mercado em relagao as demais.

No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado com empresas com ramo
de atividades pertinente, na forma do art. 23, inciso |V da Lei Federal n°. 14.133/2021.

& www.camaradebarbalha,ce.gov.br
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DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS \ g

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta permanente de
qualquer Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios é
selecionar a proposta mais vantajosa a administragéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagéo desses processos ¢ a justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o praticado no mercado
especifico, conforme orgamentos obtidos de empresas com ramo de atividades pertinente. Todavia, o critério
do menor valor global deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo
estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (irés) propostas/orgamentos de pregos,
através do mapa de pre¢os.

Em relagao ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em se
tratando de servico similar, podendo a Administragéo contrata-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos
contratos administrativos.

DO AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO

No presente processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagéo do Aviso da Dispensa de Licitagéo
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias Uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e
com a manifestagéo de interesse da Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
sendo selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da Camara Municipal de
Barbalha/CE, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara — APRECE, no Diario Oficial do Poder
Legislativo de Barbalha/CE, no Tribunal de Contas do Estado do Ceara e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, haja vista por se tratar de Dispensa de Licitagdo em razéo do valor.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021, apés a cotagdo de pregos e finalizado o prazo para
apresentacao de eventuais propostas, fora verificado o menor prego, adjudica-se aquele que possuir o menor
prego e habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagéo econdmico-financeira e
qualificagéo técnica.

Considerando ainda, que em atendimento & supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha da
empresa PRIMAR ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, inscrita 0 no CNPJ n° 27.600.658/0001-90, néo
foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a tnica participante do processo classificada e habilitada,
estando o valor da proposta inferior ao regularmente orgado por esta entidade, conforme se pode constatar
através da ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS, verificando-se, facilimente,
ser este compativel com os praticados no mercado.

O servico disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo apresenta diferenga que venha a
influenciar na escolha, ficando est4 vinculada apenas a verificagéo do critério do menor valor global.

DA HABILITAGAO

Considerando que, no dia 31 de julho de 2025 foi aberta diligéncia, via e-mail, para que a empresa PRIMAR
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA encaminhasse os documentos solicitados, no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, uma vez que, a mesma faz jus aos beneficios do Art. 42 e seguintes da Lei Complementar n°
123/2008, por se tratar de Microempresa.

2 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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A empresa PRIMAR ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA encaminhou a Prova de regularidade peranfé a
Fazenda Estadual, a Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal, a Prova de regularidade-relativa ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e a Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida-
pelo distribuidor da sede do licitante, devidamente atualizadas, além das declaragées, sendo a mesma
declarada HABILITADA, por cumprimento integral as exigéncias estabelecidas no Aviso de Dispensa de
Licitagao.

Resta deixar consignado que a pessoa juridica PRIMAR ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, inscrita no
CNPJ n® 27.600.658/0001-90, demonstrou sua habilitagéo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
qualificagdo econdémico-financeira e qualificagéo técnica, conforme documentos acostados aos autos.

DA FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa, oriunda com a presente contratagdo, encontram-se
devidamente alocados no orgamento Camara Municipal de Barbalha/CE, com a seguinte classificagao:

Orgao [ Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa Fonte de Recurso
00 00 01.031.0001.2.001 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

DA DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

O Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Barbalha, no uso de suas atribuigbes legais e
considerando tudo o que consta deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaragdo de
Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, Inciso Il, da Lei Federal n®. 14.133/2021, em favor da
empresa PRIMAR ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, inscrita no CNPJ n® 27.600.658/0001-90.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a prestagédo de
servicos em questdo, é deciséo discricionaria do Ordenador de Despesas da Camara Municipal, optar pela
contratag&o ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentagéo acostada aos autos que instruem o
presente procedimento.

Assim, vem comunicar ao Exmo. Ordenador de Despesas, o Sr. Dorivan Amaro dos Santos, de todo teor da
presente declaragdo, para que proceda se de acordo, a devida Homologag&o/Autorizagéo deste procedimento
de Contratagao.

Barbalha/CE, 04 de agosto de 2025.

,___

/?JW /r/%:% /m f/r .

Manoel Edvan de Almeida 7
Agente de Contratagéo
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