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Re: Esclarecimentos Agente de Integracao de

Estagios Ile b

De <licitacao@camaradebarbalha.ce.gov.br>
: Bira Deodato <biradeodato@hotmail.com>
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Bom dia! !\__j‘if_: -
Em relagéo aos esclarecimentos solicitados: LG
a) Serdo no maximo 30 (trinta) estagiarios, nivel médio e superior. Ndo admitimos estudantes de pés-graduacéo;
b) Atualmente contamos com 27 (vinte e sete) estagiarios, entre nivel médio e superior;

c) Escolas de nivel médio, EJA e instituigdes de ensino superior;

d) Analise curricular presencial, uma vez ao ano ou quando ha desisténcia (vaga aberta);

_e) Estrutura fisica;

) De imediato, tendo em vista que, ndo podemos ficar sem os estagiarios;

e) Nao.

At.te,

Comissdo de Contrataggo.

Em 01/07/2025 17:19, Bira Deodato escreveu:
Prezado Pregoeiro,
Abaixo os esclarecimentos necessarios:

| a) Qual a quantidade estimada de estagidrios de superior e pés-graduacéo?
b) Qual o nimero de estagiarios atualmente vigentes de nivel superior e pds-graduagdo?

¢) Quais as respectivas instituicdes de ensino (faculdades/escolas) dos estagiarios vigentes? Necessario para a
transicao contratual.

d) Qual a exigéncia para a metodologia da selecdo dos estagiarios? Andlise curricular, coeficiente de rendimento
escolar, ou provas de conhecimento especifico? Caso no ultimo caso, quantas vezes ao ano, online ou presencial?

Isto impacta nos custos do servigo.

e) Qual a exigéncia de estrutura? Escritdrio virtual ou de representagdo sdo aceitos?
f) Qual o prazo para a transigdo dos estagiarios?

g) Exige-se CRA local?

Atenciosamente,
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CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA
61.600.839/0001-55

.'/ .
A (2T oS
CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA ’\' : ‘%i{/)
Pregé&o Eletrénico N°2025.06.27.001 \ &, Cinole B/

Att.: Sr. Pregoeiro, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS |

O Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE, pessoa juridica de direito civil, constituida
como associagdo civil, sem fins econémicos, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
61.600.839/0001-55, com sede a Rua Tabapua, 445, Itaim Bibi, CEP 04533-001, Sao
Paulo/SP, solicita os seguintes pedidos de esclarecimentos abaixo.

Sr. Pregoeiro,

(...)

13.27 Repassar o valor referente ao pagamento das bolsas mensais de estagio e do beneficio
transporte para a CONTRATADA em favor dos estagiérios. Fica obrigatério a CONTRATADA efetuar,
mensalmente, até o décimo dia utif do més subsequente ao da execugdo do estagio, o pagamento
aos estagiarios da bolsa-estagio ou, quando for o caso, do recesso remunerado relativos ao més
anterior, e a antecipacéo do auxilio-transporte para o més em curso.

Esclarecimento I: Considerando que a Receita Federal & o ¢rgdo de maior autoridade
para fiscalizagdo tributaria no Brasil, e que o mesmo ja firmou seu entendimento em
interpretacéo a legislagao tributaria através das COSIT n° 21 e 186/2020, o qual concluiu que
o 6rgéo concedente do estagio, é o competente para langamento do imposto de renda retido
na fonte — DIRF, bem como o responsavel pelo informe de rendimentos aos estagidrios.
Desta feita, o 6rgdo esta ciente de que embora o repasse dos pagamentos seja efetuado
pelo Agente de Integragdo, as obrigagbes de origem tributaria devem ser cumpridas pela
contratante?

6- ACOMPANHAMENTQ DA VIDA ESCOLAR DO ESTUDANTE
6.2 - Caso o estagiario ndo atinja a nota minima na avaliagédo de desempenho (75 pontos), o Termo
de Compromisso n&o podera ser prorrogado.

Esclarecimento ll: Gostarlamos de esclarecer que a avaliagio do resultado de
desempenho, assim como a sinalizagéo do desligamento acontecera por meio da
concedente, e sera sinalizado pelo érgao ao agente de integragio para desligamento,
correto?



Edital ¥/

10 - DO INICIO DOS SERVICOS

10.2 O seguro dos estagiarios, a ser contratado pelo Agente de Integracdo com recursos préprios,
teré com o inicio da cobertura a data em que a contratada disponibilizaré os estagiarios ao
contratante.

Esclarecimento lll: O estagiario estara segurado a partir da assinatura de todas as
partes no TCE e inicio do estagio. Estdo de acordo?

Edital

5- METODOLOGIA DE EXECUCAO

5.10 O estagio, supervisionado, deveréa ser acompanhado efetivamente pelo orientador e por
supervisor da Camara Municipal, comprovado por vistos nos relatorios de atividades a serem
apresentados periodicamente &8 Cdmara Municipal.

"Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.24 - Disponibilizar mecanismo de controle dos relatérios de atividades preenchidos pelos
supervisores dos respectivos estagios;

14.25 Informar a instituicdo de ensino sobre a emissao de relatdrio de atividade, devidamente
preenchido pela Cédmara Municipal;

Esclarecimento IV: informo que este agente de integragéo possui sistema com modelo
de Relatério de Atividades disponibilizado em login e senha de uso exclusivo do supervisor.
Se o preenchimento for realizado e finalizado pelo sistema, a instituigéo de Ensino visualiza
no seu acesso. Se preenchido e impresso, cabera ao estagiario a obrigagdo da apresentacéo
do relatdrio a sua Instituicdo de Ensino, isso atende aos senhores?

Edital
5- METODOLOGIA DE EXECUGAO
5.11 O processo de selegdo das vagas para estagio remunerado sera feito através de titulos e

curriculos.

Esclarecimento V: Questionamos se o item podera ser atendido conforme
procedimento abaixo?

Disponibilizagéo de banco de dados para triagem sistémica de candidatos as vagas com o
posterior encaminhamento dos candidatos, realizado a partir de um perfil OBJETIVO tragado
pelo 6rgdo (como: curso, semestre, conhecimentos de informatica dentre outros),
possibilitando o acompanhamento das vagas disponiveis e visualizag&o dos curriculos no
site através de acesso exclusivo ao contratante. Sendo o érgdo responsavel por realizar as
entrevistas individuais (perfil subjetivo) dos candidatos.

LGPD

Esclarecimento VI: Considerando que o edital ndo fez meng&o expressa a Lei Geral de
Protegdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), que & de aplicagéo obrigatdria, e a necessidade de
definir os papéis no futuro contrato a ser firmado com o vencedor da licitagé&o, questionamos
se a CONTRATADA, sendo vencedora, podera apresentar uma proposta de adequagéo das
clausulas ap6s a assinatura do contrato para alinha-las ao objeto contratado.



Minuta de contrato .‘
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Esclarecimento VII: Os percentuais das multas descritas no capitulo 10 do contrato
incidira apenas sobre o valor da taxa administrativa, correto?

Caso a resposta acima seja negativa, solicitamos revisdo sobre a redacdo da clausula de
Multa, onde a base de aplicagéo se da sob o valor total do contrato/ pedido.

N&o estamos discutindo os percentuais definidos para aplicagdo das eventuais multas, mas a
base sobre a qual seréo eventualmente aplicadas.

Ao se utilizar como base de célculo o valor total do contrato, a eventual multa incidira sobre
valores que ndo correspondem a remuneragé@o dos servigos prestados pelo Agente de
Integragdo, pois recaird sobre a bolsa auxilio e auxilio transporte, valores estes que no sdo
retidos pela entidade ou geradores de receita.

Sendo assim, solicitamos andlise para que seja alterada a redagdo da clausula supracitada,
para que as eventuais multas incidam apenas sobre o valor previsto como taxa administrativa
(servigos efetivamente prestados), ou seja, a taxa efetivamente cobrada pelo Agente de
Integragdo, n&o incidindo percentual de multa sobre outros valores além da referida taxa,
visto que apenas esta taxa corresponde ao ressarcimento dos servigos prestados pela
entidade responsavel pela capacitagio dos estagiarios.

Termo de Referéncia

10- DO INICIO DOS SERVICOS.

10.3 A cobranca da taxa de administragédo sera realizada no més posterior ao da prestac¢éo do
servico, devendo observar que sera devida somente apés o inicio da prestagdo dos servigos.

10.4 E devido a contratada, no més de inicio da prestagéo dos servigos, o pagamento proporcional
na razéo de 1/30 avos por dia, a contar desse inicio.

Esclarecimento VIII: Considerando que o objeto a ser executado é o agenciamento do
programa de estagio e que a contratada deve receber por estagiario efetivamente contratado,
solicitamos que a taxa administrativa seja paga em seu valor total por estagiario recrutado,
selecionado, contratado e acompanhado pelo agente de integragéo, pois a partir da
contratag&o dos estagidrios podemos considerar que o objeto foi efetivamente realizado.

Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

1.2 Comunicar & Contratante, no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitern o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

Esclarecimento IX: sr. pregoeiro para melhor atendimento do item, pedimos a dilagéo
do prazo para 72 (setenta e duas) horas Uteis.

Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

14.1 - Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

Minuta de Contrato

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposigdes contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposigdes



- i

contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - € normas € priri‘cipios’gérais

dos contratos.
Esclarecimento X: Quanto & questao da aplicabilidade na presente licitagao, cujo objeto
¢ a contratagéo de agente de integragéo (no caso de gstagio), o Codigo de Defesa do
Consumidor, até mesmo visando a sua eficacia no ordenamento juridico patrio, tratou de
trazer ja em seu art. 2°e 3° §2°, 0 conceito de consumidor e fornecedor, qual seja:
“Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatario final”. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgao, montagem, criagdo, construgao, transformagao, importagéo, exportagéo,
distribuigdo ou comercializagao de produtos ou prestagéo de servigos. § 2° Servigo €
qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as
de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes
de carater trabalhista.
Dessa forma, considerando gue a presente relagao ndo se enquadra na definigéo acima,
entendemos que a aplicabilidade do CDC sera reavaliada.

Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.11 Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista emier p
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacéo (art. 116, da Lei n° 14.133, de 2021);

14.12 Comprovar a reserva de cargos a que sé refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paréagrafo
tnico, da Lei n® 14.133, de 2021);

Esclarecimento Xl: A disponibilizagdo de uma declaracdo com as informagdes de que a
Contratada cumpre a reserva de cargos prevista em lei atende ao solicitado?

Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.16 Alocar os empregados necessarios, com habilitagéo e conhecimento adequados, ao pene
cumprimento das clausulas do contrato, fornecendo 0s materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagbes
de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

Esclarecimento Xll: Gostarfamos de esclarecer que o item em questéo refere-se
exclusivamente aos colaboradores da Contratada, no sendo aplicavel aos estagiarios,
correto?

Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.26 - Conlrolar as informagdes e disponibilizar para a Camara Municipal de Barbalha e para a
instituigdo de ensino a conclusdo do estégio formalizado através do termo de compromisso de
estagio

Esclarecimento Xlll: Este agente de integragao disponibiliza um portal online com login
e senha, onde a contratanie e O estudante podem acessar um sistema informatizado para
preencher e emitir o Termo de Realizagéo de Estagio, que pode ser baixado e assinado pelas
partes.



Termo de Referéncia e
14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA -

14.5 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execligdo do objeto, bem como por todo
e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, néo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo contratante, que ficaré autorizado a
descontar dos pagamentos devidos, o valor correspondente aos danos sofridos;

Esclarecimento XIV: Ressaltamos que o estagio ndo gera vinculo empregaticio com o
agente de integragdo, dessa maneira a contratada sera responsabilizada pelos danos
causados diretamente 8 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
néo sendo responsavel pelas agdes dos estagiarios, correto?

Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.6 Entregar ao setor responsavel pela fiscalizagéo do contrato, junto com a Nota Fiscal pagamento,
0s seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta
relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade
perante a Fazenda Estadual ou Distrital @ Municipal do domicilio ou sede da contratada,; 4) Certiddo
de Regularidade do FGTS - CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT:

Esclarecimento XV: Disponibilizamos os comprovantes de regularidade fiscal
(certiddes) no portal do CIEE, onde a contratante tera facil acesso para consulta-los. Isso
atende ao solicitado?

Termo de Referéncia

14- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.7 Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislag&o especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

Esclarecimento XVI:Salicitamos que o agente de integragdo seja responsabilizado
apenas pelas demandas que comprovadamente der causa, excluindo aquelas em que o
demandante for o estagiario, tendo em vista que o programa de estégio ndo gera vinculo

empregaticio.

Conforme a Lei 11.788/08, o programa de estagio néo gera vinculo empregaticio junto a
contratada ou contratante, desde que sejam respeitadas as disposicdes legais. Dessa forma,
ressaltamos que, havendo reivindicacdes, demandas ou queixas trabalhistas, a parte que
efetivamente desvirtuou o programa devera ser responsabilizada.

Estao de acordo?
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CAMARE MUNICIPAL DE

Esclarecimentos ao CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE
| — Declaramos ciéncia.
Il — Gestdo (6rgdo) — Correto.
Il - Gestdo (6rgdo) — Estamos.

IV - Gestdo (drgdo) — Atende.

V - Gestdo (érgdo) — Podera.

VI - Caso o CIEE for vencedora do processo, poderd ser incluida as clausulas conforme a LGPD.
VIl — Ndo, pois a aplicagdo de multa dar-se-4 sob o valor total do contrato.

VIl - Gestdo (érgdo) — Correto.

IX - Gestdo (6rgdo) — Ndo serd concedido.

X - Gestdo (6rgdo) — Enquadra-se na definicdo e que a CONTRATADA sera responsabilizada
pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei n2 8.078, de 1990);

XI = Sim, pode ser utilizado a do modelo Anexo Ill = Modelo de declaracdes.
XIl = Correto.
Xlll - Gestdo (drgdo) — Correto.

XIV - Gestdo (6rgdo) — Correto, o agente integrador ndo sera responsavel pelas acdes dos
ESTAGIARIOS. Sera responsabilizado pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto,
bem como por todo e qualguer dano causado & Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos, o valor
correspondente aos danos sofridos.

XV — Ndo atende, o agente integrador devera encaminhar por e-mail.

XVI— Estamos de acordo.

& www.camar.adeba;balha.ce.gov.br
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IMPUGNACAO

Empresa: CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE

é? www.carharadebarbalha.ce.gov.br



Docusign Envelope ID: B0195635-FDD&-41 3A-8274~857D675008?7

d [ CENTRO DE
\ E INTEGRACAO
e EMPRESA-ESCOLA

AO ILMO. SR. PREGOEIRA DA Camara Municipal de Barbalha e »
REF: Pregao Eletrénico n°2025.06.27.001 LS /

O CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos e de fins ndo econdmicos, que atua como Agente de Integragao, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapus, n° 445, Itaim Bibi, CEP 04533-001, Sdo Paulo/SP
Por seu representante legal abaixo assinado, vem, a presen¢a de Vossa Senhoria apresentar,
tempestivamente,

IMPUGNACGCADO
ao Edital referenciado, pelas razdes a seguir expostas:

| — DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital & passivel de Impugnacé&o pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias Uteis da data
designada para o Certame, com base no item 14 do edital e do art. 164 da lej N°
14.133/2021.

Il - DOS FATOS

Considerando que a Impugnac&o ao Edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades ou
abusos que possam viciar o processo licitatério, resultando, por vezes, até na anulagdo do certame, o
CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Edital do certame em
epigrafe,

O objeto da presente licitacdo ¢ a contratagdo dos servigos especializados prestados como agente
integrador de estégio, visando a selecéo e a administragdo da concess3o de estagio junto & CAmara
Municipal de Barbalha/CE a estudantes barbalhenses regularmente matriculados no ensino médio,
técnico e superior de até 30 (trinta) estagidrios, conforme especificagbes contidas nos anexos deste
Edital.

Entretanto, o processo licitatério apresenta algumas omissdes com o entendimento da lei, bem
como, afronta alguns principios basilares do direito da Administragdo Publica.

Devido ao interesse na participagdo no certame, o CIEE analisou o presente ato convocatdrio, de
KR AN i L2 o e e R R BN R



Docusign Envelope 1D: 80195635-FDD6-413A-8274-857D67500877

214
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S W EMPRESA-ESCOLA

forma rigorosa e minuciosa, néo encontrando clareza quanto as exigéncias que devem ser
urgentemente reparadas e esclarecidas, bem como, impedem a participagéo de diversas partes
amplamente capacitadas.

Assim, considerando a falta de respostas claras e conclusivas dos esclarecimentos realizados pelo
CIEE quanto aos impactos da Solugdo COSIT n° 186/2019 e 21/2020, no que tange o objeto da
licitacdo e demais questionamentos realizados acerca dos pontos que néo restaram claros no Edital
e a necessidade de respostas para que esta entidade possa participar do Pregédo Eletronico N°
2025.06.27.001, principalmente no que concerne ao cumprimento da obrigagdo acesséria a
respeito das retengbes tributdrias, o CIEE apresenta a presente IMPUGNACAO, visando a
possibilidade de sua participag@o no certame.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Inicialmente importante esclarecer que o repasse do pagamento de bolsas de estagio e beneficios
estd dentre a atuagdo do agente de integragdo, com fundamento no art. 5°, §1° da Lei n°
11.788/2008, diante da obrigacdo de auxiliar no processo de aperfeigoamento do programa de
estégio, incluindo-se o auxilio administrativo a gestdo do programa, bem como financeiro, quando
necessario.

Vale mencionar que as Solugdes de Consulta alhures mencionadas ndo impedem que os agentes de
integragdo realizem o repasse dos valores devidos aos estagiarios, desde que seja observado: 1) As
eventuais retengdes e recolhimentos de imposto de renda sobre os valores recebidos pelos
estagiarios, bem como a declaragdo anual - DIRF, sejam realizados pela Unidade Concedente de
Estégio, que é a Fonte Pagadora, e néo pelo agente de integragéo;

Destaca-se, abaixo, os trechos que enfatizam esse entendimento:

Solucdo de Consultan.® 186/2019

(..)

19. Na norma supratranscrita, a fonte pagadora que
paga ou credita os rendimentos corresponde a pessoa
fisica ou juridica que suporta o énus financeiro ja que,
consoante o art. 128 do CTN,_a responsabilidade é da

pessoa fisica ou juridica vinculada ao fato gerador, e ndo

da pessoa gue disponibilizar o recurso ao beneficidrio,
se ndo houver disposigdo legal em contrario.

()

22. Deste modo, no caso posto pela consulente,_a

fisi iuridi [ e 2
considerada como fonte pagadora e
consequentemente, serd a responsdvel pela retencéo e
recolhimento do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte.

Ll

26. Por conseguinte, em decorréncia de a pessoa
juridica que concede o estdgio ser a fonte pagadora e de
a empresa consulente ndo estar revestida da condigéo

——— —— gt
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de representante, cabe a concedente ﬂo'e/sta’gio a
rigaca ngao IRRF b m
cumprimento _de eventuais _obrigacdes acessérias
decorrentes de tal evento, como preenchimento e
transmissdo da Dirf.

Solugdo de Consulta n® 21/2020

()

15. Sendo assim, o montante referente a bolsa e aos
auxilios ndo pode ser tido como prego do servigo
prestado pela consulente e, consequentemente, receita
bruta da operagdo. Esta deve ser buscada naquela
parcela que de fato remunera o tipo de servigo prestado
pela consulente, ou seja, o preco gue a consulente
aufere, como receita prdpria, pela prestacdo dos

servigos administrativos/financeiros que executa.

21. Tendo em vista o entendimento aqui fundamentado,
responde-se & consulente que, ohservados os limites de
atuacdo previstos na Lei n® 11.788, de 2008, ndo sdo
receitas dos agentes de integracdo os valores pagos
pelas partes concedentes aos estagidrios a titulo de
bolsa-auxilio e dos auxilios transporte e alimentagéo,
m n i racdo funcionem com
sujeitos centralizadores desses pagamentos, pois 0s
agentes de integragdo ndo compSem essa relagdo
obrigacional. (grifos nossos)

Diante desse entendimento, o CIEE reforga que o agente de integragdo ndo compde a relagéo

tripartite do programa de estégio, conforme vedagdo expressa no artigo 16 da Lei n® 11.788/2008,
ndo relacionando-se, portanto, com o fato gerador da obrigagédo tributéria de reter e recolher o
imposto de renda dos estagiérios da concedente/fonte pagadora.

Nesse sentido, o CIEE entende que os Agentes de Integragdo deveriam passar a atuar como “Agente
Pagador”, porém, Vossas Senhorias seriam responsdveis por efetuar as retengdes, bem como langar
na DIRF o imposto de renda recolhido como fonte pagadora dos valores devidos aos
estudantes-estagidrios por esse ente publico e repassar a contratada somente os valores liquidos
(Bolsa-Auxilio e, se o caso, outros valores, tais como Auxilio-Transporte).

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como sendo obrigagéo da
Administracdo Publica a congregagdo do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando
agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam,
promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o 6rgéo
licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o art. 5° da Lei n® 14.133, prescreve,
também, a observancia do principio da competitividade, por consideréd-lo, sem divida, essencial em
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certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicéo entr\é‘es—que"'deles
participam, a prépria licitagdo perdera sua razio de ser, que é a de conseguir para o Poder Plblico a
proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Plblica, buscando seu UGnico fim, qual
seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administragdo Plblica, e ndo restringir esta participa¢do. Afinal, somente desta forma estar-se-4
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo na préatica de seus atos.

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente e, considerando que as
normas das licitages publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administrag&o, a finalidade e a seguranga
da contratagdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, no sentido de ampliar o universo

= de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa paraa
Administragdo Pdblica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133, resta
demonstrada a necessidade de alterag@o do Edital.

O Edital carece de urgente reparagio para que seja claro quanto a obrigac&o das partes referente a
DIRF, sendo:

-(i) obrigagdo da concedente do estigio (fonte pagadora) efetuar as retengdes, realizar o langamento
da DIRF, emitir anualmente informe de rendimento e repassar ao Agente de Integragdo somente os
valores liquidos para repasse aos estagiarios.

(i) obrigagdo do Agente de Integragdo o auxilio administrativo e operacional, especialmente, a
incumbéncia de repassar os valores liquidos e devidos especificamente aos estagiarios.

(iif) em havendo a necessidade de realizar as retengdes, em razéo de situagdes excepcionais em que
o teto for alcangado, seja obrigagdo da concedente do estagio proceder com as obrigaces
acessorias - tais como informe da DIRF -, estas devem ser realizadas pela concedente do estagio e
ndo pelo Agente de Integragdo de forma a garantir a ampla participagdo no certame de todas as
instituicdes aptas a atender o objeto do certame.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto é a presente para requerer a V.sa, se digne a receber a presente pega impugnatoria
no seu efeito suspensivo, sendo julgada procedente, com a consequente adogdo das medidas

necessarias para corrigir as irregularidades apontadas no edital, republicando-se o novo texto pelos
meios oficiais e remarcando-se a data para a realizagdo do certame.

Certos de sua compreensdo e colaboragdo, o CIEE aguarda a apreciagao da presente impugnacéo.
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pede deferimento

Fortaleza/CE, 08 de Julho de 2025,

DocuSigned by:
CD&'E?EBEAEBGE#BZ.

Centro de Integragao Empresa Escola - CIEE

Gerente Regional de Atendimento
. ANDREA CRUZ FONSECA CARREIRA
RG: 2107452 SSP/PB

CPF: 023.145.874-64
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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO [£ 7. 319

PROCESSO REF. PREGAQ ELETRONICO N° 2025.06.27.001

\\":J

OBJETO: Contratagdo dos servigos especializados prestados como agent\é\iu&zg_mdc;f de
estdagio, visando a sele¢do e a administra¢do da concessdo de estdgio junto a Cdmara
Municipal de Barbalha/CE a estudantes barbalhenses regularmente matriculados no ensino

médio, técnico e superior de até 30 (irinta) estagidrios.

TRATA-SE de impugnagio formulada ao Edital do PREGAO
ELETRONICO acima mencionado, pela empresa CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA — CIEE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapud, n°® 445, Itaim Bibi, CEP 04533-001, Sdo

Paulo/SP, através do seu representante legal, pelos motivos abaixo expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o prazo para impugnagdo do
edital por qualquer cidaddo é de até 03 dias uteis antes da data fixada para a abertura da

sessdo, vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iteis antes da

data de abertura do certame”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnag¢do formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, na modalidade

eletrénica conforme edital convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 11 de

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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julho de 2025, conforme publicagdes constantes em sitio eletrénico. Assim, conforme a
legislagdo vigente, o pedido de impugnagio fora apresentado TEMPESTIVAMENTE, na
data de 08 de julho de 2025,

12 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada pode oferecer

impugnagio ao edital, de acordo com o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, desde que tempestivo

e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica.
1.3 FORMA: O pedido de impugnag&o fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de

impugnagfio ao Edital apresentado deve ser RECEPCIONADO por esta Equipe de Pregio.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagdo ao Edital, alegando, em
sintese, que o d6rgdo concedente do estagio, € o competente para langamento do imposto de
renda retido na fonte — DIRF, bem como o responsavel pelo informe de rendimentos aos

estagiarios. o que faz nos termos seguintes:

“Inicialmente importante esclarecer que o repasse do pagamento de bolsas de
estigio e beneficios estd dentre a atuacdo do agente de integracdo, com
Jundamento no art. 5°, §1°da Lei n° 11. 788/2008, diante da obrigagdo de auxiliar
no processo de aperfeicoamento do programa de estdgio, incluindo-se o auxilio

administrativo a gestdo do programa, bem como [financeiro, quando necessdrio”,

“Vale mencionar que as Solucées de Consulta alhures mencionadas ndo
impedem que os agentes de integracio realizem o repasse dos valores devidos aos
estagidrios, desde que seja observado: 1 ) As eventuais retengées e recolhimentos
de imposto de renda sobre os valores recebidos pelos estagidrios, bem como a

declaragio anual - DIRF, sejam realizados pela Unidade Concedente de Estdgio,

que ¢ a Fonte Pagadora, e nio pelo agente de integracio”. T

¢ www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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No mesmo sentido, persevera alegando ainda que:

“Diante desse entendimento, o0 CIEE reforca que o agente de integragio ndo
compde a relagio tripartite do programa de estdgio, conforme vedagdo expressa
no artigo 16 da Lei n° 11.788/2008, ndio relacionando-se, portanto, com o fato
gerador da obrigacdo tributiria de reter e recolher o imposto de renda dos

estagidrios da concedente/fonte pagador”,

“Nesse sentido, o CIEE entende que os Agentes de Integracdo deveriam passar a
atuar como “Agente Pagador”, porém, Vossas Senhorias seriam responsdveis
por efetuar as retengées, bem como langar na DIRF o imposto de renda
recolhido como fonte pagadora dos valores devidos aos estudantes-estagidrios
por esse ente puiblico e repassar & contratada somente os valores liquidos (Bolsa-

Auxilio e, se o caso, outros valores, tais como Auxilio-T ransporte)”,

Diante o exposto, busca com o instrumento impugnatério que seja retificado
o Edital, com o fim especifico com adogfio das medidas necessérias para corrigir as
irregularidades apontadas no edital, republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e

remarcando-se a data para a realiza¢fio do certame.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugna¢io foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Cémara Municipal, que passa a manifestar sua decisdo:

Destaca-se que, a impetrante nfio citou nenhum item do Edital ou dos
Anexos para enfatizar que o instrumento conste irregularidades, ilegalidades ou abusos que
possam viciar o processo licitatério ou omissdes para afrontar alguns principios basilares do
direito da Administragdo Publica. A impetrante nfo encontrou irregularidades no instrumento
que impegam a participagdo e ampla concorréncia no certame, criando narrativa que seria

obrigagdo do Agente de Integracdo com o langamento do imposto de renda retido na fonte —

¢&? www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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DIRF, sendo que nas “Obrigagdes da Contratada” nio consta em nenhum item que relacione

ao tema em discursio,

Reforgamos que nfio deveriamos nem entrar no mérito da discursio sobre o
tem da impugnacdo, uma vez que no Edital e Anexos nio traz referéncia sobre o assunto
imposto de renda retido na fonte — DIRF. Contudo a Administragio prezando pelos bons
costumes e respeitando os Principios elencados no Art. 5° da Lej 14.133/2021, que fez a
analise do pedido.

Quanto a resposta ao pedido de esclarecimentos foi respondido no dia 09 de

Julho de 2025, as 12h50min, e que “declaramos ciéncia”.

Nas suas razdes o CIEE apresenta que o repasse das bolsas de estgio e os
beneficios inerentes ao estagidrio fazem partes da atuacdo do agente de integragéo, entretanto
faz salientar que “As eventuais retengdes e recolhimentos de imposto de renda sobre os
valores recebidos pelos estagidrios, bem como a declaragdio anual- DIRF, sejam realizados
pela Unidade Concedente de Estdgio, que é a Fonte Pagadora, e nido pelo agente de
integrago™; ainda, reforca o entendimento estabelecido pela Solugdo de Consulta n°
186/2019: “a pessoa fisica ou juridica que concede o estagio ¢ considerada como fonte
pagadora e, consequentemente, serd a responsivel pela retengdo e recolhimento do Imposto

sobre a Renda Retido na Fonte”,

De forma complementar, reforga que a Camara Municipal de
Barbalha/CE, na condiggo concedente, também seria responsével pela informagéo retencdes e
posterior informagdo na DIRF: “seriam responsaveis por efetuar as retengdes, bem como
langar na DIRF o imposto de renda recolhido como fonte pagadora dos valores devidos aos
estudantes-estagidrios por esse ente plblico e repassar 4 contratada somente os valores

liquidos (Bolsa-Auxilio e, se o caso, outros valores, tais como Auxi lio-Transporte”.

Baseando-se, essencialmente, nos pontos elencados anteriormente,

aponta a necessidade de reparagfio no edital para maior clareza quanto a obrigacdo da DIRF.
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A Impugnante apresenta auséncia de responsabilidade da confratada

quanto a reten¢des de imposto de renda sobre os valores recebidos pelos estagidrios.
Inicialmente, conforme previsto no Edital, os valores que serdo mensalmente pagos aos
estagidrios sdo de R$ R$ 642,07, sendo R$ 592,85 de Bolsa Auxilio e R$ 49.22 de auxilio
transporte; por sua vez, conforme definido através da Medida Proviséria n° 1.294/2025, o
valor isento de IRRF apresentado na tabela progressiva mensal ¢ de até R$ 2.428,80. Logo, o
total repassado mensalmente estara compreendido na faixa de isengdo, sendo

substancialmente inferior ao teto de isengdo; sendo assim ndo ha porque se falar retengéo.

Conforme esclarecido anteriormente, nfio h4 possibilidade de retengdo
de imposto sobre a renda no pagamento dos estagidrios. Ainda, por forga do inciso III, do art.
10, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.990/2020, s6 deverdo ser informados na DIRF aqueles
que receberem rendimentos superiores a R$ 6.000,00 durante o ano calendério; assim,
considerando a finalizagfio do presente certame, o prazo para os procedimentos de contratagio
junto ao agente integrar que se consagrar vencedor, os contratos com os estagidrios deverdo
compreender o periodo de agosto a dezembro, um total de 05 meses, desse ano calendario.

Tais valores seriam insuficientes para inclui-los na DIRF.

Vale ressaltar, ainda, que a DIRF ndo mais estara vigente para o ano-
calenddrio de 2025, sendo esta substituida pelo e-Social ¢ EFD-REINF, conforme Instrugdo

Normativa RFB n° 2181 de 13 de marco de 20245, e tais possuem regramentos distintos,

Por fim, o préprio edital, em seu anexo | — Termo de Referéncia,
especificamente no seu item 14, intitulado “Das Obrigagdes da Contratada™ apresenta um rol
de 27 obrigagdes para a futura vencedora do certame e que contrate com este Poder
Legislativo; em nenhuma deles elenca-se como obrigagdes com a DIRF. Em verdade, no item
14.7, tém-se que a contratada ir4 “Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as
obrigagGes trabalhistas, previdencidrias, fiscais, comerciais e as demais previstas em
legislagéo especifica” aplicadas a ela. Conforme bem esplanada pela impugnante, a Solugio
de Consulta n° 186 — Cosit — da Receita Federal do Brasil jé pacificou o entendimento da

responsabilizagdo da concedente de estagio, e ndo do agente de integragéo, pela obrigacio da

¢! www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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DIRF. Desta forma, na auséncia de tal encargo figurar nas obrigagdes da contratada e do
posicionamento da Receita Federal do Brasil (através da Solugdo de Consulta n°1/86}_;7_:¢,s;ta\_‘

clara a exoneragdo de tal responsabilidade pela contratada vencedora do certame/{ _;:.j-!- '

4. DA CONCLUSAOQ/DECISAO DA IMPUGNACAOQ l-\ E-".':- %%E

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO a impugnagdo

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a Parte Legitima.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido

formulado, mantendo-se inalterados os termos do Edital, bem como o dia 11 de julho de 2025,

as 08h30minh, para a realizagdo da sessdo referente a PREGAO ELETRONICO n°
2025.06.27.001.

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 10 de julho de 2025.

DZM//% v ﬁw’//ﬂ 4 v,oy/@’

Dorivan/Amaro dos Santos
Presidente da CAmara Municipal de Barbalha

Karyiila Maria Silva Cidade
Procuradora-Geral Legislativo
OAB/CE n° 47.502
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