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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgiao/Entidade: Camara Municipal de Barbalha/CE
Responsavel pela Elaboracao: Cinthia Lima dos Santos
Data: 12 de fevereiro de 2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de
publicacao de atos, editais, avisos, comunicados e demais documentos oficiais
em jornais de grande circulacdo e no Diario Oficial do Estado (DOE), para
atender as necessidades da camara municipal de Barbalha/CE, conforme
exigéncias legais e normativas aplicaveis € imprescindivel para garantir a
continuidade e legalidade das atividades legislativas, administrativas e
educacionais da Camara Municipal de Barbalha/CE.

1.2. A publicacédo de atos administrativos, como editais de licitacao, extrato de
contratos, avisos de convocacao e comunicados, € exigéncia legal prevista em
diversas normas, incluindo a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) e
legislagoes especificas. A nao realizacao dessas publicacées pode acarretar
a nulidade dos atos, expondo o o6rgdo ou entidade a riscos
juridicos, multas e questionamentos perante os érgaos de controle.

1.3. A publicacao em veiculos oficiais e de grande circulacdo é fundamental
para assegurar a transparéncia e a publicidade dos atos administrativos,
conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essa contratacdo é
essencial para permitir o acesso a informacao por parte da sociedade,
fortalecendo a confian¢a na administracdo publica e garantindo a participacao
social em processos licitatorios e demais atos de interesse publico.

2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos de
publicacédo de atos, editais, avisos, comunicados € demais documentos oficiais
em jornais de grande circulacdo e no Diario Oficial do Estado (DOE), esta
prevista no Plano de Contratagoes Anual da Camara Municipal de
Barbalha/CE para o exercicio de 2025, demonstrando alinhamento com o -
planejamento estratégico e operacional da Administracao Publica. Tal previsao
reforca o compromisso com a organizacdo e a gestao eficiente dos recursos

publicos.
B
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
+ Equipe técnica qualificada para analise, formatacdo e envio dos atos
administrativos aos veiculos de comunicacéo;

« Sistemas informatizados que garantam o acompanhamento e a gestéao
das publicacgoes;

« Capacidade operacional para atender a demanda do 6rgédo ou entidade
contratante, inclusive em picos de trabalho;

» A empresa deve garantir retificacoes e/ou republicacées sem custos
adicionais, exceto em casos de erro imputavel ao 6rgidao ou entidade
contratante.

3.1 Requisitos Minimos para as empresas participantes
3.1.1. A empresa deve possuir todos os licenciamentos e certificacées
necessarios, incluindo autorizacées de funcionamento e certificados de
seguranca.
3.1.2. Experiéncia e capacidade técnica para realizar as publicacées de forma
agil e eficiente para instituicées publicas ou privadas, assegurando um
histérico comprovado de qualidade e confiabilidade.
3.1.3. E essencial que a empresa siga praticas rigorosas de controle de
fiscalizacao e seguranca.
3.1.4. Atendimento aos prazos de entrega dos servicos e aos horarios de
funcionamento estabelecidos pela Camara, com flexibilidade para ajustes de
ultima hora ou demandas adicionais.
3.1.5. Um contrato claro e abrangente que estipule os termos e condig¢des do
acordo, incluindo responsabilidades, prazos, condi¢gdes de pagamento, politicas
de cancelamento e procedimentos de resolucéo de disputas.
3.1.6. Dada a natureza continuada do servico, existe a possibilidade de
prorrogacao para além da vigéncia comum de um ano, conforme permitido pela
Lei n® 14.133/2021.

.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES
4.1. Tabela Completa de Itens e Valores

ITEM DESCRICAO DO ITEM UNID. DE QUANTIDADE| VALOR VALOR
MEDIDA MEDIO TOTAL
1 JORNAL IMPRESSO DE GRANDE| CENTIMETRO 150 52,60 7.890,00

CIRCULAGCAC ESTADUAL JORNAL IMPRESSO| POR COLUNA
DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL.

2 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA - CENTIMETRO 50 135,75 6.787,50
DOE-CE Diario Oficial Do Estado do Ceara - POR COLUNA
DOE-CE.

TOTAL LOTE UNICO: 14.677,50

Palacio Lotz Ilowewa Sampao, Plenatio 13 de Junho, Cimara Mumcipal de Barbalha /1L




. Estado do Ceara

Camara Municipal de Barbalha N =i
Rua Sete de Setembro, n. 77 - Centro — CEP 63.180-000 - M. 3 CE 2
Ay S > 0

Feae (NR3 3532 384 'y .A

-

. [®)
Valor Total Estimado: R$ 14.677,50 (quatorze mil e seiscentosM
sete reais e cinquenta centavos).

4.2 Justificativas da Estimativa

4.2.1. Atualmente, os servicos de publicacdo em jornais de grande circulacao e
no Diario Oficial do Estado (DOE) vém sendo contratados por meio de pronto
pagamento, em carater pontual e emergencial, para atender a demandas
especificas e urgentes. Embora tenha resolvido questdes imediatas, essa
pratica apresenta atecnias e impropriedades, uma vez que se trata de um
servico continuo e essencial para o bom funcionamento do poder legislativo
municipal.

4.2.2. A contratacao por pronto pagamento, embora agil, ndo ¢ a modalidade
mais adequada para servicos de natureza continua, como é o caso das
publicac¢des oficiais.

4.2.3. Para chegar a estimativa proposta a Camara Municipal realizou um

levantamento detalhado das demandas com base nos contratos dos anos de
2023 e 2024 e em dados consolidados do setor de compras.

4.2.4. Além do mais, foi realizada pesquisa de precos no BANCO DE PRECOS a
nivel nacional, conforme IN SEGES/ME n° 65/2021, para embasar os valores.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
S.1. Justifica-se a utilizacdo da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021
para fundamentar os procedimentos de levantamento de mercado.

S5.1.1. Além da contratagdo de uma empresa especializada em realizar
publicacées em jornais de grande circulagido e no Diario Oficial do Estado
(DOE), foram analisadas alternativas, destacando suas vantagens e
desvantagens.

5.2 Alternativas Avaliadas

S5.2.1 Realizacdo Interna do Servico

Nesta alternativa, o préprio orgdo assume a responsabilidade de realizar as
publicacoes, utilizando sua estrutura interna.

Vantagens: B

+ Controle direto: Maior controle sobre o processo de publicacao, desde a
elaboracao dos textos até a veiculacéo.

* Reducédo de custos: Eliminacdo de custos com contratacdo de terceiros,
especialmente se o 6rgédo ja possuir estrutura adequada.

» Agilidade: Em alguns casos, pode ser mais agil, pois nao depende de
intermediarios.
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Falta de expertise: A menos que o orgao tenha equipe especializada,
pode haver dificuldades técnicas para realizar as publica¢oes de forma
correta e dentro dos prazos.

Sobrecarga de trabalho: A equipe interna pode ficar sobrecarregada,
especialmente se o volume de publicacdes for grande.

Infraestrutura necessaria: Requer investimento em  sistemas,
treinamento e pessoal qualificado.

Riscos de erros: A falta de experiéncia pode levar a erros nas
publicagoes, resultando em retificagées ou nulidades.

5.2.2. Parceria com Outros Orgéos Piblicos

A camara municipal pode estabelecer parcerias com outros orgaos publicos que
ja possuem estrutura para realizar publicacoes.

Vantagens:

Economia de recursos: Compartilhamento de custos e infraestrutura
com outros orgaos.

Expertise compartilhada: Aproveitamento da experiéncia e
conhecimento técnico do érgao parceiro.

Cumprimento de obrigacdes legais: Garantia de que as publicagoes
sejam realizadas de forma adequada.

Desvantagens:

Dependéncia de terceiros: O o6rgao fica dependente da disponibilidade e
prioridades do érgao parceiro.

Falta de controle: Menor controle sobre prazos e qualidade do servigo.

Complexidade administrativa: Necessidade de formalizacao de
convénios ou acordos de cooperacéo, o que pode gerar burocracia.

5.2.3. Utilizacao de Plataformas Digitais Oficiais &

Nesta alternativa, o orgédo utiliza plataformas digitais oficiais para realizar as
publicacdes, como o Didrio Oficial Eletronico ou portais de transparéncia.

Vantagens:

Custos reduzidos: Publicacoes digitais geralmente tém custos menores
em comparacao com veiculos impressos.

Agilidade: Publicacoes podem ser realizadas de forma mais rapida e agil.
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« Acesso amplo: Facilita o acesso da sociedade as
especialmente em meio digital.

Desvantagens:

+ Limitacdées legais: Nem todos os atos administrativos podem ser
publicados exclusivamente em meios digitais, dependendo da legislacao
aplicavel.

» Alcance limitado: Publicacdes digitais podem néao atingir todos os
publicos, especialmente em regides com menor acesso a internet.

» Necessidade de infraestrutura: Requer investimento em sistemas e
treinamento para utilizacdo das plataformas digitais.

5.2.4. Contratacdo de Servicos de Assessoria de Imprensa

O orgao pode contratar uma assessoria de imprensa para realizar as
publicacdes, além de outras atividades de comunicacéo.

Vantagens:

+ Expertise em comunicagdo: A assessoria de imprensa possui
conhecimento técnico para redigir e veicular os atos de forma clara e
adequada.

« Ampliacao do alcance: Além das publicacoes obrigatérias, a assessoria
pode ampliar a divulgacdo dos atos por meio de outras estratégias de
comunicacao.

* Reducédo de custos: Em alguns casos, pode ser mais econémico do que
contratar uma empresa especializada exclusivamente para publicacoes.

Desvantagens:

+ Custos adicionais: A contratacao de uma assessoria de imprensa pode
incluir servicos que nao sao estritamente necessarios para as
publicagdes oficiais.

+ Foco diversificado: A assessoria pode priorizar outras atividades de
comunicacao em detrimento das publicacoes obrigatérias. »

» Riscos de erros: A menos que a assessoria tenha experiéncia especifica
em publicacées oficiais, pode haver falhas no cumprimento das
exigéncias legais.

5.3. A analise das alternativas evidencia que a contratacio de uma empresa
especializada apresenta melhor custo-beneficio, maior seguranca operacional e
alinhamento com os principios da economicidade e eficiéncia administrativa,
pois combina expertise técnica, eficiéncia operacional e conformidade legal,

5.4. Os dados obtidos indicam que ha ampla disponibilidade de fornecedores

no mercado.
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5.4.1. Considerando a urgéncia na contratacdo dos servigos pa
prejuizos a continuidade dos servicos publicos, e observando que a demanda
identificada é compativel com os limites estabelecidos no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, justifica-se a realizacdo de dispensa de licitacdo para aquisi¢ao
direta dos materiais necessarios.

5.5. A dispensa de licitacdo ¢ fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, considerando que o valor estimado para contratagao é inferior
aos limites estabelecidos para tal modalidade e que essa € a unica forma viavel
para garantir a continuidade dos servigos publicos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO
6.1. Os fornecedores interessados deverdo atender aos requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia, com contratos claros que garantam qualidade, prazos
de realizacao gestéo eficaz dos servigos prestados.
6.2. A selecao dos fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como
preco, qualidade dos servigos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia
anterior em projetos semelhantes.
6.3. Apos a selecao dos fornecedores, a camara municipal deve negociar e
formalizar contratos que estabelecam os termos e condi¢ées do fornecimento
dos servicgos.
6.3.1. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servicos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,
penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.
6.4. Durante a execucdo do contrato, a camara municipal deve realizar uma
gestao eficaz da prestacdo dos servi¢os. Isso inclui monitorar o cumprimento
dos prazos e especificagoes técnicas, realizar inspegoes de qualidade,
acompanhar o progresso da prestagdo dos servicos contratados, além de
resolver quaisquer questdes ou problemas que possam surgir ao longo do
processo.
6.5. Os servicos a serem contratados, com respectiva especificacdo, constam da
relacdo disposta neste estudo técnico preliminar.
6.6. A gestao incluira monitoramento, inspecdes e solugao de eventuais
problemas.

&

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
7.1. Nao se justifica o parcelamento da contratagao, considerando que a
contratacdo em lote unico promove economia de escala e maior eficiéncia
logistica. A contratacao fragmentada resultaria em custos adicionais com
logistica e aumentaria o risco de descontinuidade na prestagao dos servigos.
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Assegurar que todos os atos administrativos, como editais de licitacao,
extrato de contratos, avisos de convocagao e comunicados, sejam
publicados dentro dos prazos legais e nos veiculos adequados, conforme
exigido pela Lei n® 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis.

Evitar a nulidade de atos e os riscos juridicos decorrentes da falta ou
inadequacao das publicacoes.

Garantir a ampliacdo do acesso a informacao por parte da sociedade,
fortalecendo a transparéncia na administragao publica.

Cumprir o principio da publicidade, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, assegurando que os atos administrativos sejam divulgados
de forma clara e acessivel.

Realizar as publicacdoes de forma agil, precisa e eficiente, evitando erros
que possam gerar retificagées ou republicacoes.

Contar com a expertise e a infraestrutura de uma empresa especializada,
que possui conhecimento técnico e experiéncia comprovada no
segmento. '

Evitar a alocacdo de recursos humanos e materiais internos para a
realizacao do servico, permitindo que o o6rgdo ou entidade se concentre
em suas atividades-fim.

Obter condicoes vantajosas de preco e qualidade por meio da contratacao
de empresa especializada, reduzindo custos e evitando desperdicios.

Assegurar a publicagdo continua e regular dos atos administrativos,
evitando interrupcoes que possam comprometer a validade dos atos ou
gerar prejuizos a administracao publica.

Formalizar um contrato com vigéncia definida, permitindo
o planejamento adequado das publicacoes ¢ a previsibilidade dos gastos.

Minimizar os riscos de autuacoées por parte dos oérgaos de controle, como
Tribunais de Contas e Controladorias, em razao da falta ou inadequacgao
das publicagoes.

Evitar questionamentos judiciais que possam resultar em suspensao de
processos, indenizagoes ou nulidade de atos. 2

Garantir que os processos licitatorios, contratagoes, convocagoes e
demais atos administrativos ocorram de forma agil e regular, sem atrasos
decorrentes da falta de publicacoes.
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« Contribuir para o cumprimento de metas institucionais e restacao

eficiente de servigcos publicos.

« Demonstrar compromisso com a transparéncia, a legalidade e
a eficiéncia, fortalecendo a confianca da sociedade na administracao
publica.

e Assegurar que os atos administrativos sejam divulgados de
forma clara, acessivel e em conformidade com as normas vigentes.

9. PROVIDENCIAS PRELIMINARES
« Capacitacao da equipe de fiscalizacao e gestao contratual;

« Definicao clara das especificagoes técnicas no Termo de Referéncia;

« Estabelecimento de um cronograma detalhado para realizacdao dos
servicos.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

10.1 A contratacido ndo apresenta interdependéncias diretas com outros
projetos ou contratagées. Entretanto, os servicos de publicacdao de atos
institucionais sdo fundamentais para garantir a lisura das atividades da
Camara Municipal.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1 A contratacdo de servicos de publicacao de atos oficiais em jornais
impressos e no Diario Oficial do Estado (DOE) pode gerar alguns impactos
ambientais que devem ser considerados no planejamento € na justificativa da
contratacao, ainda que sejam de menor escala.

11.2. A producdo de jornais impressos exige matéria-prima proveniente da
celulose, o que pode contribuir para o desmatamento € 0 uUso intensivo de agua
e energia elétrica no processo industrial de fabricagao do papel. &
11.3. A impressdo de jornais utiliza tintas, solventes e outros produtos
quimicos que podem conter metais pesados e compostos volateis prejudiciais
a6 meio ambiente e a saude humana. O descarte inadequado de residuos
quimicos da impressao pode gerar contaminagao do solo e da agua.

11.4. O transporte dos jornais e do material impresso contribui para a emissao
de CO, e outros poluentes devido ao uso de veiculos movidos a combustiveis
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fosseis. A producédo industrial de papel e impressao também gera emissoes d€
gases de efeito estufa.

11.5. Embora a publicacdo de atos oficiais seja essencial para garantir a
publicidade e a transparéncia dos atos administrativos, a adogao de praticas
mais sustentaveis pode mitigar os impactos ambientais da contratacao.

11.5.1. Priorizar fornecedores que utilizem papel reciclado ou provenientes de
manejo florestal sustentavel (FSC — Forest Stewardship Council).

11.5.2. Optar por empresas que utilizem tintas ecologicas € processos de
impressdao menos poluentes.

11.5.3. Incentivar a destinacdo correta do material impresso apés a sua
validade, promovendo a reciclagem e a reutilizacdo do papel.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12.1. A contratacao ¢é viavel e essencial para atender as necessidades da
Camara Municipal de Barbalha/CE, assegurando continuidade e qualidade
nos servicos prestados.

@

Cinthia Lima dos Santos
Responsavel pela area de Planejamento
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