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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Orgiao/Entidade: Camara Municipal de Barbalha/CE

Responsavel pela Elaboracdo: Cinthia Lima dos Santos
Data: 26 de fevereiro de 2025

1 DESCRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A contratacao de uma plataforma web no modelo SaaS (Software como
Servico) para a gestdo legislativa, incluindo implantacdo, manutencao e
suporte técnico, com foco em acessibilidade digital, eficiéncia e transparéncia
nos processos legislativos, para atender as necessidades da camara municipal
de Barbalha/CE, é imprescindivel para garantir a continuidade e legalidade
das atividades legislativas, administrativas e educacionais da Camara
Municipal de Barbalha/CE.

1.2. A contratagao de uma plataforma web no modelo SaaS (Software como
Servico) para a gestao legislativa € essencial para modernizar, otimizar e
garantir a transparéncia dos processos legislativos, alinhando-se as demandas
contemporaneas por eficiéncia, acessibilidade digital e seguranca da
informacao.

1.3. A contratacao de uma plataforma web no modelo SaaS para a gestao
legislativa € uma medida estratégica para modernizar os processos, garantir a
seguranc¢a da informacdo, promover a transparéncia e ampliar a participacao
cidada.

1.4. A contratagdao pretendida visa atender as demandas com eficiéncia,
provendo acessibilidade e inovacao. E com isto buscando sempre se alinhar as
melhores praticas de governanca digital e as expectativas da sociedade por um
poder publico mais agil, transparente e inclusivo. Portanto, a contratacao desta
plataforma € nao apenas justificavel, mas indispensavel para a melhoria

continua da gestao legislativa. B

2. ALINHAMENTO COM o PLANO DE CONTRATAQGES ANUAL
2.1. A contratacao de uma plataforma web no modelo SaaS (Software como

Servico) para a gestdo legislativa, incluindo implantacdo, manutencao e
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suporte técnico, com foco em acessibilidade digital, eficiéncia e transp
nos processos legislativos, esta prevista no Plano de Contratagées Anual da
Camara Municipal de Barbalha/CE para o exercicio de 2025, demonstrando
alinhamento com o planejamento estratégico e operacional da Administragao
Publica. Tal previsdo reforca o compromisso com a organizagao € a gestao

eficiente dos recursos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
3.1. O sistema deve garantir o acesso publico e a transparéncia, permitindo

que qualquer cidadao consulte, sem necessidade de autenticacéo, as principais
atividades da Casa Legislativa, incluindo informagdes sobre a Mesa Diretora,
Comissoes, Plenario e Parlamentares, além da tramitacao de questoes
legislativas e normas juridicas. Também sera possivel acessar as atas das

sessoes e emitir relatorios legislativos personalizados.

3.2. Para os parlamentares, o sistema devera oferecer ferramentas de gestéo e
apoio, permitindo a protocolizacdo e acompanhamento de proposi¢oes, controle
da pauta das sessdes, além de recursos para registro de presenca, votacao
eletronica e participagao em sessoes virtuais.

3.3. O sistema devera oferecer aplicativo mobile que possibilite interagéo
remota, consulta a legislacao e gerenciamento das atividades legislativas.

3.4. O sistema devera contar ainda com painel eletronico para organizagao e
conducao das votag¢oes plenarias, garantindo registro de presengas, controle de
tempo e acompanhamento da ordem do dia.

3.5. No que se refere a transparéncia e participagao cidada, o sistema devera
permitir integracdo a um Servico de Informacdo ao Cidadéao (SIC),
possibilitando o envio eletréonico de pedidos de informagao, além de uma
Ouvidoria para coleta de manifestacoes e acesso a Carta de Servigos ao
Usuario. &

3.6. A plataforma devera seguir padroes rigorosos de acessibilidade digital,

garantindo compatibilidade com tecnologias assistivas, conteudo acessivel em
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diferentes formatos e conformidade com as diretrizes das WCAG para inéItrsée—/

de pessoas com deficiéncia.

3.7. Requisitos Minimos para as empresas participantes
3.7.1. A empresa deve possuir todos os licenciamentos e certificacoes

necessarios, incluindo autorizagées de funcionamento e certificados de
seguranca.

3.7.2. Experiéncia e capacidade técnica para realizar os servigos, assegurando
um histérico comprovado de qualidade e confiabilidade.

3.7.3. E essencial que a empresa siga praticas rigorosas de controle de
fiscalizacao e seguranca.

3.7.4. Atendimento aos prazos de entrega dos servicos e aos horarios de
funcionamento estabelecidos pela Camara, com flexibilidade para ajustes de
ultima hora ou demandas adicionais.

3.7.5. Assumir um contrato claro e abrangente que estipule os termos e
condi¢ées do acordo, incluindo responsabilidades, prazos, condicdes de
pagamento, politicas de cancelamento e procedimentos de resolucdo de
disputas.

3.7.6. Dada a natureza continuada do servigo, existe a possibilidade de
prorrogacao para além da vigéncia comum de um ano, conforme permitido pela
Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES
4.1. Tabela Completa de Itens e Valores

Item Descrigdo do item Unid. de Quantidade (Menor prego | Valor total
medida
1 CONTRATACAO DE PLATAFORMA WEB MES 12 3.900,00 46.800,00

PARA A GESTAO LEGISLATIVA Contratacao
de plataforma web para a gestao legislativa,
incluindo implantacao, manutencéo e suporte
técnico, com foco em acessibilidade digital,
eficiéncia e transparéncia nos processos
legislativos.

TOTAL LOTE UNICO: 46.800,00

Valor Total: R$ 46.800,00 (quarenta e seis mil e oitocentos reais).

N
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4.2 Justificativas da Estimativa
4.2.1. Para chegar a estimativa proposta a Camara Municipal realizou um

levantamento detalhado das demandas com base nos contratos dos anos de
2023 e 2024 e em dados consolidados do setor de compras.
4.2.2. Além do mais, foi realizada pesquisa de precos no BANCO DE PRECOS a

nivel nacional, conforme IN SEGES/ME n° 65/2021, para embasar os valores.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
S.1. Justifica-se a utilizacdo da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021

para fundamentar os procedimentos de levantamento de mercado.

5.1.1. Além da contratacdo de uma plataforma web no modelo SaaS para a
gestao legislativa, existem alternativas que podem ser consideradas para
atender as necessidades de modernizagdo, eficiéncia, transparéncia e
acessibilidade. A seguir, foram analisadas algumas alternativas, destacando
suas vantagens e desvantagens.

5.2 Alternativas Avaliadas

5.2.1 Desenvolvimento de uma solugdo prépria

A Camara Municipal de Barbalha pode optar por desenvolver sua propria
plataforma de gestao legislativa, utilizando equipes internas ou contratando

uma empresa especializada para o desenvolvimento sob demanda.
Vantagens:

*» A solucao pode ser desenvolvida sob medida para atender as

necessidades especificas da instituicao.

» A institui¢do tem total controle sobre o cédigo-fonte, infraestrutura e

funcionalidades.
« Facilidade para integrar a nova plataforma com sistemas ja utilizados.

Desvantagens: B

* Desenvolvimento de wuma solugao propria exige investimentos

significativos em equipe, infraestrutura e manutencao.

,;57 www. camaradebarbaiha ce. gov br
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« O desenvolvimento pode levar meses ou anos, dependen

complexidade do projeto.

* A instituigcao precisara manter uma equipe dedicada para atualizacoes,

correcgoes e suporte técnico.

« A tecnologia pode se tornar obsoleta rapidamente, exigindo atualizacées

frequentes.
5.2.2. Uso de Solugdes de Codigo Aberto

Existem plataformas de codigo aberto disponiveis no mercado que podem ser

adaptadas para a gestao legislativa da Camara Municipal de Barbalha/CE.
Vantagens:

» Muitas solugoes de codigo aberto sdo gratuitas ou tém custos menores
que solugdes proprietarias.

» Possibilidade de personalizar o software conforme as necessidades da
instituicao.

+ Solugdes populares contam com comunidades de desenvolvedores que
contribuem com melhorias e correcoes.

Desvantagens:

» A adaptacao do software as necessidades especificas pode exigir tempo e
recursos técnicos.

» Dependendo da solucéo, o suporte técnico pode ser insuficiente ou exigir
contratacao de terceiros.

* A instituicdo precisara garantir a seguranca da plataforma, o que pode
ser complexo e custoso.

5.2.3. Parcerias com Instituicées Publicas ou Privadas
A Camara Municipal de Barbalha/CE pode estabelecer parcerias com outras

instituicées publicas ou universidades para desenvolver ou compartilhar

solucoes de gestao legislativa.

N

Vantagens:

» Reducao de custos ao dividir investimentos com outras instituicoes.
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» Aproveitamento da expertise de outras organizacoes.
» Possibilidade de desenvolver solugdes inovadoras em conjunto.

Desvantagens:

» Coordenar interesses e prioridades entre diferentes instituicdes pode ser
complexo.

» O processo de desenvolvimento em parceria pode ser mais lento.

A instituicdo pode ficar dependente das decisdes e recursos das
parceiras.

5.3. A analise das alternativas evidencia que a contratagdo de uma plataforma
SaaS destaca-se pela combinacédo de custos previsiveis, atualizacdes continuas,
suporte técnico especializado e escalabilidade, sendo uma solucdo robusta
para a modernizacdo da gestao legislativa, além de apresentar melhor custo-
beneficio, maior seguranca operacional e alinhamento com os principios da
economicidade e eficiéncia administrativa, pois combina expertise
técnica, eficiéncia operacional e conformidade legal.

5.4. Os dados obtidos indicam que ha ampla disponibilidade de fornecedores
no mercado.

5.4.1. Considerando a urgéncia na contratagio dos servicos para evitar
prejuizos a continuidade dos servicos publicos, e observando que a demanda
identificada € compativel com os limites estabelecidos no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, justifica-se a realizacdo de dispensa de licitacdo para
contratacao direta dos servi¢os necessarios.

5.5. A dispensa de licitacdo é fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, considerando que o valor estimado para contratacdo é inferior
aos limites estabelecidos para tal modalidade e que essa é a tinica forma viavel

para garantir a continuidade dos servigos publicos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO b
6.1. Os fornecedores interessados deverdo atender aos requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia, com contratos claros que garantam qualidade, prazos

de realizacao gestao eficaz dos servigos prestados.
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6.2. A selecao dos fornecedores deve ser baseada em critérios objctivos,\cnmﬂ/
preco, qualidade dos servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia
anterior em projetos semelhantes.

6.3. Apos a selecao dos fornecedores, a camara municipal deve negociar e
formalizar contratos que estabelecam os termos e condi¢des do fornecimento
dos servicos.

6.3.1. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servicos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,
penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

6.4. Durante a execucdo do contrato, a camara municipal deve realizar uma
gestao eficaz da prestacao dos servigos. Isso inclui monitorar o cumprimento
dos prazos e especificagbes técnicas, realizar inspecoes de qualidade,
acompanhar o progresso da prestacdo dos servicos contratados, além de
resolver quaisquer questées ou problemas que possam surgir ao longo do
processo.

6.5. Os servicos a serem contratados, com respectiva especificacdo, constam da
relacao disposta neste estudo técnico preliminar.

6.6. A gestdo incluirda monitoramento, inspeg¢bes e solucdo de eventuais

problemas.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1. A decisao de néao parcelar a contratacao da plataforma web no modelo

Saa$S para a gestao legislativa é fundamentada em razoes estratégicas, técnicas
e financeiras que visam garantir a eficiéncia, seguranca e continuidade do
projeto. B

7.2. A plataforma SaaS deve ser implementada como uma solucao integrada e
completa desde o inicio, garantindo que todas as funcionalidades estejam
disponiveis e operando de forma harmoniosa. O parcelamento da contratacéo
poderia resultar em dificuldades em conectar diferentes partes do sistema,
gerando inconsisténcias e ineficiéncias; Usuarios (parlamentares, servidores €
cidadaos) poderiam enfrentar limitacdes no uso da plataforma, reduzindo sua

eficacia; e a modernizacdo dos processos legislativos e os ganhos de eficiéncia
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s6 seriam plenamente alcangados apds a conclusao de todas as eta
retardando os resultados esperados.

7.3. A seguranca da informacao € um aspecto critico na gestao legislativa,
especialmente em um sistema que lida com dados sensiveis e estratégicos. A
contratacao global permite que plataforma seja configurada desde o inicio com
padroes elevados de seguranca, como criptografia, controle de acesso e
backups automatizados.

7.3.1. O parcelamento poderia criar brechas de seguranc¢a durante a transicao
entre etapas, expondo a instituigdo a riscos desnecessarios.

7.3.2. A protecdo de dados pessoais exige que o sistema esteja completamente
adequado desde o inicio, sem fases intermediarias que possam comprometer a
conformidade.

7.4. A contratacdo global da plataforma SaaS para gestao legislativa € a opc¢éao
mais adequada para garantir a integridade, seguranca e eficiéncia do sistema,
além de maximizar os beneficios e o retorno do investimento. O parcelamento
da contratacdo poderia resultar em fragmentacao, aumento de custos, riscos
de seguranca e atrasos na implementacdo, prejudicando os objetivos
estratégicos do projeto. Portanto, recomenda-se a contratacdo de forma
integral, assegurando que a Camara Municipal de Barbalha possa usufruir

plenamente dos avangos tecnologicos e das melhorias propostas pela solugéao

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A contratacdo de uma plataforma web no modelo SaaS para a gestao
legislativa visa alcancar resultados praticos e tangiveis que impactem
positivamente a eficiéncia, a transparéncia, a acessibilidade e a modernizagao

dos processos legislativos. A seguir, os principais resultados esperados:

« Reducao de processos manuais € repetitivos, como tramitagcdo de

projetos, emissdo de pareceres e geracdo de relatorios.

« Eliminacao do uso excessivo de papel e facilitagdo do armazenamento,

recuperacdo e compartilhamento de informagoes.

(57 WWW. camaradebarbalha ce.gov.br
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Conectividade com outras plataformas governamentais,

transparéncia, licitagdes e financas, promovendo a interoperabilidade.

Agilizacao da tramitacgao de proposic¢oes legislativas, resultando em maior

produtividade dos parlamentares e servidores.

Diminuicdo de custos com impressdo, armazenamento fisico e processos

burocraticos.

Liberacdao da equipe para atividades estratégicas, em vez de tarefas

operacionais e repetitivas.

Publicacdo de informacdes legislativas em formatos acessiveis e de facil

compreensdo para cidadaos e orgaos de controle.

Possibilidade de cidadaos e servidores acompanharem a tramitacao de

projetos, votos e agendas dos parlamentares.

Maior clareza e responsabilizacdo dos atores envolvidos nos processos

legislativos.

Interface adaptavel a diferentes dispositivos (desktops, tablets,

smartphones) e acessivel a pessoas com deficiéncia.

Recursos como leitura de tela, contraste ajustavel e navegacdo por

teclado.

Possibilidade de cidadaos, independentemente de sua localizagcdo ou

condigao, participarem ativamente dos processos legislativos.

Implementacao de medidas robustas de seguranga, como criptografia,

controle de acesso € backups automatizados.

Adequacao as normas de protecdo de dados pessoais, garantindo a

privacidade e a seguranca das informacoes.

Minimizacdo de vulnerabilidades e prevencdao de incidentes, como

vazamentos de dados ou ataques cibernéticos. 2
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Espacos para contribui¢cdes e sugestoes dos cidadaos, fortalecen

democracia participativa.

Disponibilizacdao de informagdes claras e didaticas sobre os processos
legislativos, aumenta o engajamento da sociedade e cumpre um papel

civico-cultural.

Publicacao proativa de dados e decisdes, promovendo a confianga nas

institui¢coes publicas.

Acesso ininterrupto a plataforma, independentemente de horarios ou

localizacao.

Possibilidade de parlamentares e servidores acessarem o sistema de

qualquer dispositivo conectado a internet.

Garantia de funcionamento continuo em contextos de trabalho remoto

ou crises, como pandemias.

Centralizacdo de informacées em uma uUnica plataforma, facilitando a

analise e a tomada de decisoes.

Geracao automatica de relatérios e métricas para monitoramento e

avaliacdo dos processos legislativos.

Base de dados robusta para embasar politicas publicas e acoes

legislativas.

Nao ha necessidade de investimentos em servidores locais ou licengas de

software.

Manutencao e melhorias continuas providas pelo fornecedor, sem custos
adicionais.
Ajuste da capacidade do sistema conforme a demanda, sem grandes

investimentos iniciais. :

Adequacdo aos padroes internacionais de governanca digital e

transparéncia.

Estado do Ceara | . \
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8.2. A contratagcdo da plataforma SaaS para gestao legislativa tem C\D-EQ__,/
objetivo principal transformar a maneira como os processos legislativos sdo

conduzidos, trazendo ganhos concretos em eficiéncia, transparéncia,
acessibilidade e seguranca. Os resultados praticos esperados incluem desde
a modernizacdo tecnologica e a reducédo de custos até o fortalecimento da
participacao cidada e a melhoria na tomada de decisdes, contribuindo para
um poder publico mais agil, transparente e alinhado as demandas da

sociedade.

. 9. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

» Capacitagédo da equipe de fiscalizacao e gestao contratual;
» Defini¢ao clara das especificagoes técnicas no Termo de Referéncia;

« Estabelecimento de um cronograma detalhado para realizacao dos

Servicos.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes

acessorias para a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos os meios

necessarios para a contratacao dos ja citados servicos, podem ser supridos
. apenas com a contratagdo ora proposta.

10.2. Os bens que se pretende adquirir, portanto, sdo auténomos e prescindem

de contratacdes correlatas ou interdependentes.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A contratacao da plataforma SaaS para gestdo legislativa traz

oportunidades significativas para reduzir impactos ambientais negativos, como

o uso de papel e a geracao de residuos, enquanto promove a modernizagao

tecnologica. No entanto, € essencial adotar medidas mitigadoras para lidar com

desafios como o consumo de energia e a gestdo de residuos eletronicos. Ao

implementar praticas sustentaveis, a instituicdo ndo apenas minimiza seus

D
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impactos ambientais, mas também se posiciona como referéncw

responsabilidade ambiental e inovacao sustentavel.

o]

Priorizar fornecedores de SaaS que utilizem data centers
alimentados por energia renovavel (eélica, solar, hidrelétrica).
Adotar dispositivos eletronicos com certificacdo de eficiéncia
energética (como selo Energy Star).

Implementar praticas de economia de energia, como desligar
equipamentos quando nao estiverem em uso e utilizar sistemas de
gestao de energia.

Estabelecer parcerias com empresas especializadas em reciclagem
e descarte adequado de residuos eletronicos.

Promover a reutilizagdo de equipamentos antigos, sempre que
possivel, ou doa-los para institui¢ées que possam utiliza-los.
Adotar  politicas de compras sustentaveis, priorizando
equipamentos duraveis e com possibilidade de upgrade.

Realizar auditorias para identificar equipamentos obsoletos e
planejar sua substitui¢cdo de forma gradual e sustentavel.

Optar por servidores e equipamentos de TI com menor consumo de
energia e maior vida util.

Implementar virtualizagao de servidores para reduzir a necessidade
de hardware fisico.

Investir em programas de compensacao ambiental, como o plantio
de arvores ou a participac¢do em projetos de crédito de carbono.
Estabelecer parcerias com organizacoes ambientais para apoiar
iniciativas de preservacao e recuperagao de ecossistemas.
Promover treinamentos e campanhas de conscientizagcdo para
servidores, parlamentares e cidadaos sobre praticas sustentaveis
no uso da plataforma.

Incentivar o uso responsavel de recursos digitais, como o0

armazenamento consciente de dados e a redugao do consumo de

energia. »

J/
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12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
12.1. A contratacao é viavel e essencial para atender as necessidades da

Camara Municipal de Barbalha/CE, assegurando continuidade e qualidade

nos servigos prestados.

8

Cinthia Lima dos Santos
Responsavel pela area de Planejamento
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