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PROJETO DE LEI N. 57/2025

Institui normas de prote¢do, conservagdo, trestauracio,
manutengdo ¢ uso de bens iméveis e imateriais de valor
histérico, artistico, arquitetonico, paisagistico e cultural no
Municipio de Barbalha; cria o Conselho Municipal de
Patriménio Cultural (CMPC) e o Fundo Municipal de
Preservagdo do Patriménio Cultural (FUMPAC); estabelece
procedimentos de selegio, tombamento, registro e
intervencao; e da outras providéncias.

Os Patlamentates DORIVAN AMARO DOS SANTOS ¢ ANDRE FEITOSA no uso de suas atribui¢oes
legais, com fundamentos no art. 80, III, do Regimento Interno da Camara Municipal de Barbalha (CE), vem,
propor o presente Projeto de Lei para apreciagio do Plenario:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e instrumentos para identificar, proteger, conservar, restaurar, manter,
fiscalizar ¢ promover o uso adequado de bens iméveis e imateriais de valor histérico, artistico, arquitetonico,
paisagfstico e cultural no Municipio de Barbalha.

Art. 2° Sio objetivos:

I — salvaguardar a arquitetura externa e interna de bens de interesse cultural, bem como as manifestaces ¢ saberes
que comp&em o patriménio imaterial do Municipio;

II — assegurar a integridade fisica, a ambiéncia e a leitura histérica dos bens materiais e seus entornos, e¢ a
continuidade das praticas e expressoes do patrimonio imaterial;

III — organizar procedimentos de selecio, inventario, indicac¢do, tombamento municipal de bens materiais ¢
registro de bens imateriais;

IV — disciplinar intervengGes (obras, reformas, restauros, instalagoes) em bens materiais protegidos;

V — fomentar a manutengdo preventiva e a conservacio programada dos bens materiais, e a salvaguarda das
manifestacdes imateriais;

VI — fomentar educacio patrimonial e turismo cultural sustentavel;

VII — integrar-se as normas e instancias de protecio federal (IPHAN), estadual e municipal, em especial o Codigo
do Patriménio Cultural do Ceard (Lei Estadual n® 18.232/2022).

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

I — Bem imével protegido: edificacio, conjunto, sitio, logradouro, paisagem cultural e suas areas de entorno, que
possuam valor histérico, artistico, arquitetonico, paisagistico ou cultural;

II — Elementos internos protegidos: estruturas, forros, pisos, azulejaria, retabulos, pinturas parietais, esquadrias,
serralherias, cantarias, bens integrados e demais componentes originais relevantes de bens iméveis;

III — Entorno: area cuja ambiéncia influencia a percepcio e a integridade do bem material, com parametros de
controle especificos;

IV — Intervengéo: toda obra, instalagdio ou servico que altere, total ou parcialmente, o bem material ou seu
entorno;

V — Patriménio Imaterial: as praticas, representagoes, expressdes, conhecimentos e técnicas — com Os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sao associados — que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural, transmitido de geragao
em gera¢do e constantemente recriado pelos grupos e comunidades em func¢do de seu ambiente, de sua interagdo
com a natureza ¢ de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana, conforme o Art. 216 da Constituicdo Federal e
a Lei Estadual n® 18.232/2022;
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VI — Registro: instrumento de prote¢io do patriménio cultural imaterial, que visa reconhecer e valorizar as
manifestagdes culturais que constituem o patrimbnio imaterial do Municipio, conforme a Lei Federal n°
10.038,/2000;

VII — Chancela da Paisagem Cultural: instrumento de reconhecimento e protecdo de paisagens que, por sua
interacdo entre o homem e a natureza, possuem valor cultural, histérico, paisagistico, ecolégico ou cientifico,
conforme a Lei Estadual n°® 17.606/2021.

Art. 4° Ficam instituidos os seguintes instrumentos de protecio:

I — Inventario Municipal de Bens Culturais;

II — Indicacio e Processo de Tombamento Municipal, com inscricio no Livto do Tombo Municipal, para bens
materiais;

IIT — Indicagdo e Processo de Registro Municipal, com inscricio no Livro de Registro Municipal, para bens
imateriais;

IV — Delimitacio de Areas de Entorno e Zonas de Protecio;

V — Registro de Diretrizes de Intervengio;

VI — Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para regularizagio;

VII — Sinalizagio interpretativa e dossiés publicos digitais;

VII — Chancela da Paisagem Cultural.

Art. 5° O Municipio reconhecera e respeitard os tombamentos federais e estaduais incidentes em seu territorio,
observando os procedimentos e autotiza¢des previstos pelo Decreto-Lei n® 25/1937 e normas do IPHAN para
intervencoes em bens federais tombados, bem como a Lei Estadual n°® 18.232/2022 e demais normas estaduais
para bens tombados ou registrados em nivel estadual.

Art. 6° Os bens iméveis e imateriais ja reconhecidos como patrimoénio cultural do Municipio de Barbalha por leis
anteriores, como a Lei n° 1.101/1989 ¢ a Lei n° 1.639/2005, ficam automaticamente integrados ao regime de
protecao desta Lei, devendo ser inscritos no Inventario Municipal de Bens Culturais e, quando couber, no Livro do
Tombo Municipal ou no Livto de Registro Municipal, sem a necessidade de novo processo de tombamento ou
registro, apenas sua readequag¢io aos novos instrumentos e diretrizes. A prote¢ao e os incentivos fiscais concedidos
por leis anteriores serdo mantidos e regulamentados por esta Lei.

CAPITULO II - DO INVENTARIO E DA SELECAO DOS BENS

Art. 7° O Inventario Municipal serd continuo, publico e georreferenciado, e conterd a identificacio, histérico,
tipologia, estado de conservagio, valores culturais, fotos, plantas e atributos internos relevantes dos bens materiais,
bem como a descricio, histérico, formas de expressao e relevancia cultural dos bens imateriais.

Art. 8° A selecdo de bens para protecdo observara, entre outros, os seguintes critérios:

I — representatividade histérica, artistica, arquitetonica, paisagistica ou cultural;

II — autenticidade ¢ integridade (externa e interna para bens materiais; e continuidade e relevancia para bens
imateriais);

III — raridade tipoldgica, técnica ou estilistica;

IV — relevancia para a memoria e identidade locais, e para a formagao da sociedade barbalhense;

V — valor paisagistico e urbano;

VI — potencial educativo e turistico sustentavel.

Art. 9° A indicagdo de bens podera ser proposta pelo Poder Executivo, pelo Poder Legislativo, pelo CMPC, por
entidades da sociedade civil, universidades, proprietarios e cidadaos, instruida com memorial e evidéncias técnicas.

CAPITULO III - DO TOMBAMENTO E DO REGISTRO MUNICIPAL
Art. 10. O Processo de Tombamento de bens materiais observara rito minimo:

I — instauragdo por portaria do érgiao municipal competente;
II — notificacido do(s) proprietario(s) e averbacao proviséria no cadastro municipal;
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IIT — elaborag¢io de dossié técnico e parecer do CMPC;

IV — audiéncia publica;

V — decisdo do Chefe do Executivo e inscrigao no Livro do Tombo Municipal;
VI — comunicagio para averbacOes cadastrais e cartoriais.

Art. 11. Durante o processo de tombamento, o bem gozara de prote¢do provisdria com as mesmas restricGes do
tombamento definitivo, nos termos da boa pratica e a luz do Decreto-Lei n® 25/1937.

Art. 12. O ato de tombamento definird grau de prote¢do (total, patcial e/ou setorial), elementos internos
protegidos, vistas e pardmetros de entorno (gabarito, alinhamento, recuos, volumetria, materiais e paleta de
acabamentos).

Art. 13. O Processo de Registro de bens imateriais observara rito minimo:

I — instauragdo por portaria do érgiao municipal competente;

II — elaboragdo de dossié técnico e parecer do CMPC;

III — audiéncia publica, se considerada necessaria pelo CMPC;

IV — decisiao do Chefe do Executivo e inscri¢do no Livro de Registro Municipal.

Art. 14. O Registro de bens imateriais nao implica em restrigbes de uso ou propriedade, mas visa a salvaguarda,
valorizag¢do e difusdo das manifestacSes culturais, incentivando sua continuidade e transmissio as futuras geracdes.

Paragrafo tnico. Regulamento proposto pela Secretaria de Cultura ao Executivo Municipal, disciplinara os
respectivos tipos de Livros de Registros Imateriais, bem como outros procedimentos necessarios a execugio dos
fins propostos.

CAPITULO IV - DAS AREAS DE ENTORNO E DIRETRIZES LOCAIS

Art. 15. O Municipio delimitara Areas de Entorno e Zonas Especiais de Preservagiao por decreto, com base em
estudos técnicos, definindo parametros de ocupagdo e intervengdes admissiveis para preservar a ambiéncia dos
bens materiais protegidos.

Art. 16. Em harmonia com a pratica do IPHAN para sitios tombados, as diretrizes de entorno deverdo preservar
malha urbana, volumetria, escala, ritmos de fachadas e harmonia do conjunto.

Art. 17. O Municipio podera adotar cartas de cores, cadernos de detalhes, catalogos de esquadrias e tetos, e guias
de mobiliario urbano compativel, aprovados pelo CMPC.

CAPITULO V — DAS INTERVENCOES, OBRAS E USOS

Art. 18. Toda interven¢do em bem material protegido ou em seu entorno depende de prévia aprovagio do 6rgio
municipal e anuéncia dos 6rgios supetiores quando envolver bem tombado em nivel estadual e/ou federal,
observando as disposi¢oes da Portaria IPHAN n° 420/2010 e normas supetvenientes.

Art. 19. Tipos de intervencio e condi¢des gerais:

I — Conservagdo e manutengao: preferencialmente com técnicas compativeis, reversiveis e documentadas;

II — Restauragdo: com base em pesquisa historica, diagndstico patoldgico e projeto compativel;

III — Requalificagdao funcional: admitida quando preservados os valores, a leitura espacial e os elementos
internos protegidos;

IV — Acessibilidade: solu¢oes que minimizem impacto sobre elementos originais, priorizando reversibilidade;

V — Instalagdes prediais (elétrica, logica, climatizagdo, seguranca contra incéndio): deverio ocultar
infraestrutura e evitar descaractetizagio;

VI — Obras em entorno: respeitar gabarito, volumetria, visadas e materiais definidos.

Art. 20. Fica obrigatério, para bens publicos e privados com protecdo municipal, o Plano de Conservagio e
Manutenc¢io (PCM), com inspec¢des peridicas, cronograma e registro fotografico.
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Art. 21. E vedado: demolicio, mutilagiao, substituicio de elementos originais sem justificativa técnica; uso de
revestimentos, caixilhos, esquadrias e coberturas incompativeis; instalacio de publicidade, equipamentos visuais,
jardinagem e arvores que prejudiquem a visibilidade e a leitura do bem.

CAPITULO VI - DOS INCENTIVOS, FOMENTO E APOIO

Art. 22. Fica criado o Fundo Municipal de Preservagio do Patriménio Cultural (FUMPAC), com as seguintes
fontes:

1 — dotac¢io orcamentaria anual,

II — multas aplicadas por esta Lei;

IIT — doagbes, legados, convénios e termos com entes publicos e privados;
IV — contrapartidas urbanisticas e compensa¢des ambientais/ culturais;

V — rendimentos de contas com recursos de projetos de infraestrutura.

Art. 23. O FUMPAC financiara:

I — projetos e obras de conservagio e restauro de bens materiais;

II — elaboracio de dossiés, inventarios e sinalizagao;

IIT — educagdo patrimonial e capacitacio de mio de obra tradicional (ex.: cantaria, carpintaria, azulejaria, pintura
decorativa);

IV — inspeg¢des técnicas, emergencias e escoramentos;

V —agoes de salvaguarda e difusdo do patrimonio imaterial.

Art. 24, Incentivos fiscais municipais:

I — Remissdo/reducio de IPTU e taxas para imdveis protegidos que mantiverem PCM vigente e aprovarem
intervengoes regulares, conforme regulamento especifico;

II — Transferéncia do Direito de Construir (IDC) e potencial construtivo em zonas designadas, nos termos da
legislagdo urbanistica municipal e regulamento especifico;

IIT — Programa de Assisténcia Técnica Publica (arquitetura/engenharia) para proprietatios de baixa renda de bens
protegidos, conforme regulamento especifico.

CAPITULO VII - DA GOVERNANCA

Art. 25. Fica criado o Conselho Municipal de Patriménio Cultural (CMPC), 6rgio colegiado, paritirio e
deliberativo, com competéncia para:

I — apreciar inventarios, tombamentos, registros, diretrizes e projetos de intervencao;

II — opinar sobre parametros de entorno e instrumentos urbanisticos;

III — acompanhar execucio orcamentaria do FUMPAC;

IV — promover participacio social e educagio patrimonial;

V — propor e acompanhar a implementa¢io de politicas publicas de protecio e valorizagio do patriménio cultural
do Municipio.

§ 1° O CMPC sera regulamentado por decreto, observando composicio técnica e participacio da sociedade civil,
incluindo, mas ndo se limitando a, representantes de entidades culturais, associagdes de moradores, institui¢des de
ensino e pesquisa, ¢ profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo, histéria e artes.

§ 2° A composicio do CMPC devera buscar a paridade entre representantes do poder publico e da sociedade civil,
garantindo a pluralidade de visGes e a expertise necessaria para a tomada de decisoes.

Art. 26. O C)rgio Executivo Municipal de Patriménio articular-se-a com IPHAN quando a matéria envolver bens
tombados em nivel federal, ¢ com os 6rgios estaduais de patriménio cultural (Secult Ceara, COEPA) para
cooperagao técnica e financeira.
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CAPITULO VIII - DA FISCALIZACAO E RESPONSABILIDADES

Art. 27. Proprietarios e possuidores responderdo pela guarda e manuten¢io dos bens materiais protegidos,
podendo firmar termos de cooperacio e receber apoio técnico e financeiro do Municipio.

Art. 28. Constituem infragoes:

I — intervencdo em bem material protegido ou em seu entorno sem autorizagao prévia;
II — descumprimento de condicionantes estabelecidas para intervengoes;

IIT — demoli¢do, descaractetizagdo ou dano a elementos protegidos de bens materiais;
IV — desrespeito as diretrizes de salvaguarda de bens imateriais.

Paragrafo unico. InfracGes sujeitam-se a multas proporcionais ao valor do dano, embargo, recomposi¢io
obrigatéria e impedimento de licenciar obras futuras até a regularizagio, sem prejuizo de outras sangdes civis e
penais cabiveis.

Art. 29. Em risco iminente, o Municipio poderd adotar medidas cautelares (isolamento, escoramento, obras
emergenciais), com possibilidade de ressarcimento posterior pelo responsavel.

CAPITULO IX - DA EDUCACAO, PESQUISA E TURISMO CULTURAL

Art. 30. O Executivo promoverd programas de educacdo patrimonial (escolas, guias, oficinas), campanhas de
comunicag¢do e rotas de turismo cultural, com sinalizacao interpretativa, abrangendo tanto o patriménio material
quanto o imaterial do Municipio.

CAPITULO X — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 31. O Executivo regulamentard esta Lei em até 60 (sessenta) dias, aprovando:

I — regulamento do CMPC;

IT — manual de diretrizes de intervencio;

III — procedimentos do FUMPAC;

IV — caderno de normas de entorno;

V — regulamento dos incentivos fiscais e programas de apoio;
VI - Plano de Conservacido e Manutengiao (PCM).

Art. 32. O Municipio compatibilizara esta Lei ao Plano Diretor e a legislacao urbanistica, observando a integragio
com o licenciamento edilicio e, quando couber, licenciamento ambiental (conforme normativas IPHAN
aplicaveis).

Art. 33. Ficam expressamente revogadas as Leis Municipais n° 1.101, de 20 de setembro de 1989; n® 1.092, de 20
de setembro de 1989; n® 1.639, de 20 de dezembro de 2005; e n°® 2.348, de 30 de maio de 2018.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paldcio Luiz Filgueira Sampaio, Plenario 13 de Junho,

Sala das Sessées da Camara Municipal de Barbalha
em 04 de setembro de 2025

DORIVAN AMARO DOS SANTOS CARLOS ANDRE FEITOSA PEREIRA
VEREADOR / AUTOR VEREADOR / AUTOR
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissimas Vereadoras,
Excelentissimos Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa instituir um marco legal moderno e abrangente para a protecdo, conservacio,
restauracdo, manutencdo e uso do vasto e inestimavel patriménio cultural do Municipio de Barbalha.
Reconhecendo a riqueza histdrica, artistica, arquitetonica, paisagistica, imaterial e cultural que molda a identidade
de nossa cidade, torna-se imperativa a atualizacdo e aprimoramento da legislacio municipal existente, que se
mostra fragmentada e, em alguns aspectos, defasada diante dos desafios e das concepg¢bes contemporaneas de
preservacio do patrimoénio.

As Leis Municipais n® 1.101/1989, n° 1.092/1989, n°® 1.639/2005 e n° 2.348/2018, embora pioneiras ¢ de grande
importancia em seus respectivos contextos histéricos carecem de instrumentos e mecanismos que contemplem a
complexidade e a diversidade do patrimonio material, imaterial e cultural em sua totalidade. Além disso, a estrutura
de governanca ¢ os incentivos previstos nessas leis necessitam de modernizagdo para garantir uma gestio mais
eficaz e participativa.

Nesse sentido, a nova proposta de Projeto de Lei se justifica pelos seguintes pilares:

1. Abrangéncia e Modernizagio Conceitual: A proposta expande o escopo da protecio para além dos
bens iméveis, incorporando explicitamente, de forma unificada, o patrimoénio imaterial — as praticas,
representagles, expressoes, conhecimentos e técnicas que sdo transmitidos de geracdo em geragdo e que
constituem a alma cultural de Barbalha. Reconhece, ainda, a importancia das paisagens culturais, que
integram elementos naturais e construidos, refletindo a interagio do homem com o ambiente ao longo do
tempo. Essa abordagem esta em plena consonancia com o Art. 216 da Constituicio Federal de 1988 ¢
com a Lei Estadual n° 18.232/2022, que instituiu o Cédigo do Patriménio Cultural do Ceara, garantindo a
necessaria harmonia com as esferas legislativas superiores.

2. Instrumentos de Protegio Aprimorados: O Projeto de Lei detalha e aprimora os instrumentos de
proteciao, como o Inventirio Municipal de Bens Culturais (continuo, publico e georreferenciado), o
Processo de Tombamento para bens materiais e, o Processo de Registro para bens imateriais. A inclusio
da Chancela da Paisagem Cultural como instrumento de prote¢do municipal, em alinhamento com a Lei
Estadual n® 17.606/2021, fortalece a capacidade do Municipio de salvaguardar seus valores paisagisticos e
ambientais. A previsio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e a sinalizacdo interpretativa e
dossiés publicos digitais também representam avangos significativos na gestdo e divulgacdo do
patrimonio.

3. Governanga Robusta e Participativa: A criagdo do Conselho Municipal de Patriménio Cultural
(CMPC) como 6rgao colegiado, paritario e deliberativo, com competéncias claras para apreciar
inventarios, tombamentos, registros, diretrizes e projetos de intervencdo, é fundamental para uma gestdo
democratica e técnica do patriménio. A composigio do CMPC, que buscard a paridade entre
representantes do poder publico e da sociedade civil, incluindo entidades culturais, associa¢oes de
moradores, instituicoes de ensino e pesquisa, e profissionais especializados, garantira a pluralidade de
visbes e a expertise necessiria para a tomada de decisdes, superando as limitagSes das comissdes
anteriores.

4. Fomento e Incentivos Eficazes: A instituicio do Fundo Municipal de Preservagio do Patrimonio
Cultural (FUMPAC), com fontes de recursos diversificadas, permitird o financiamento de projetos e obras
de conservacio e restauro, a elaboragio de dossiés e inventarios, a educagdo patrimonial, a capacitagio de
mio de obra tradicional e as a¢des de salvaguarda do patriménio imaterial. Além disso, a proposta preve
incentivos fiscais como a remissido/reducio de IPTU e a Transferéncia do Diteito de Construir (TDC),
bem como um Programa de Assisténcia Técnica Publica, estimulando a patticipacdo dos proprietatios e
da iniciativa privada na preservacio do patrimoénio.
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5. Fiscalizagdo e Responsabilidades Claras: O Projeto de lLei estabelece infragdes e sangoes
proporcionais ao dano, incluindo multas, embargo, recomposicdo obrigatéria e impedimento de licenciar
obras futuras, conferindo maior efetividade a fiscalizagdo e responsabilizacdo pela guarda e manutencio
dos bens protegidos.

6. Educagio, Pesquisa e Turismo Cultural: A énfase na educacio patrimonial, na pesquisa e no turismo
cultural demonstra uma visdo proativa de que a preservagao do patrimoénio ndo se restringe a sua protegao
fisica, mas também a sua valorizacdo, difusdo e fruicdo pela comunidade, gerando beneficios sociais,
culturais e econémicos para o Municipio.

7. Transigdo e Seguranga Juridica: A proposta prevé expressamente a revogacido das leis municipais
anteriores sobre o tema, garantindo a unificagao e a clareza do arcabougo legal. Adicionalmente, assegura
que os bens ja reconhecidos como patrimonio cultural por leis anteriores serdo automaticamente
integrados ao novo regime de protecio, mantendo seus status e incentivos, o que confere seguranca
juridica e continuidade as a¢oes de preservagao ja existentes.

No tocante a competéncia de iniciativa do presente Projeto de Lei para os fins ora pretendidos, a Constitui¢io
Federal e a Lei Organica do Municipio de Barbalha estabelecem as competéncias para a proposi¢io de leis. Em
geral, matérias que tratam de organizagao administrativa, criagdo de orgios, regime juridico de servidores, e
or¢amento sdo de iniciativa privativa do Executivo. No entanto, leis que visam a protecdo do patrimoénio cultural,
que estabelecem diretrizes e instrumentos gerais de protecdo, e que criam conselhos e fundos sem implicar
diretamente em aumento de despesa ou alteragdo da estrutura administrativa do Executivo, podem ser de iniciativa
parlamentar.

O presente Projeto de Lei por tratar de normas gerais de prote¢do, criagao de conselho e fundo (que podem ser
regulamentados posteriormente pelo Executivo quanto a sua estrutura e funcionamento detalhados), esta dentro da
competéncia de iniciativa Parlamentar.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei representa um avango substancial na politica de protecio do
patrimoénio cultural de Barbalha, alinhando-a as melhores praticas e a legislacio vigente em niveis federal e
estadual. Sua aprovacio ¢ fundamental para garantir a salvaguarda da memoria, da identidade e da riqueza cultural
de nosso Municipio para as presentes ¢ futuras geragoes, promovendo o desenvolvimento sustentivel e a
valotizagdo de Barbalha como um polo de cultura e historia.

Palacio Luiz Filgueira Sampaio, Plenario 13 de Junho,
Sala das Sessoes da Camara Municipal de Barbalha
em 04 de setembro de 2025

DORIVAN AMARO DOS SANTOS CARLOS ANDRE FEITOSA PEREIRA
VEREADOR / AUTOR VEREADOR / AUTOR



